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Constituicdo: principios fundamentais.

Caro(a) candidato(a), antes de iniciar nosso estudo, queremos nos colocar a sua disposi¢ao, durante
todo o prazo do concurso para auxilia-lo em suas duvidas e receber suas sugestdes. Muito zelo e técnica
foram empregados na edicdo desta obra. No entanto, podem ocorrer erros de digitacao ou duavida
conceitual. Em qualquer situacg&o, solicitamos a comunicagdo ao nosso servi¢o de atendimento ao cliente
para que possamos esclarecé-lo. Entre em contato conosco pelo e-mail: professores@maxieduca.com.br

Principios fundamentais

Quando falamos em principios, estamos nos referindo a institutos que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Os principios constituem ideias gerais e abstratas que expressam, em
menor ou maior escala, todas as normas que compdem a seara do direito. Poderiamos dizer que cada
area do direito retrata a concretizacdo de certo nUmero de principios, que constituem o seu nucleo central.
Eles possuem uma for¢a que permeia todo o campo sob seu alcance, dai por que todas as normas que
compdem o direito constitucional devem ser estudadas, interpretadas e compreendidas a luz desses
principios.

Nos principios constitucionais, condensam-se bens e valores considerados fundamentos de validade
de todo o sistema juridico. Assim, os principios consagrados constitucionalmente servem, a um so6 tempo,
como objeto da interpretacdo constitucional, como diretriz para a atividade interpretativa e como guias a
opcao de interpretacéo.

Os principios constituem a base, o alicerce de um sistema juridico. Sdo verdadeiras proposi¢ées
l6gicas que fundamentam e sustentam um sistema.

Sabe-se que os principios, ao lado das regras, sdo normas juridicas. Os principios, porém, exercem
dentro do sistema normativo um papel diferente dos das regras. As regras, por descreverem fatos
hipotéticos, possuem a nitida funcédo de regular, direta ou indiretamente, as relacdes juridicas que se
enquadrem nas molduras tipicas por elas descritas. Nao € assim com 0s principios, que sdo normas
generalissimas dentro do sistema.

Serve o principio como limite de atuagéo do jurista. No mesmo passo em que funciona como vetor de
interpretacao, o principio tem como fungao limitar a vontade subjetiva do aplicador do direito, vale dizer,
0s principios estabelecem balizamentos dentro dos quais o jurista exercitard sua criatividade, seu senso
do razoavel e sua capacidade de fazer a justica do caso concreto.

Assim, a Constituicao brasileira tem o seu Titulo | (artigos 1° ao 4°), integralmente dedicado aos
“principios fundamentais”, que sdo as regras informadoras de todo um sistema de normas, as diretrizes
basicas do ordenamento constitucional brasileiro. S8o regras que contém os mais importantes valores
gue informam a elaboracdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e que por tal motivo
merecem estudo aprofundado, por serem tema constante em provas de concursos.

Vejamos a seguir o texto constitucional pertinente ao assunto:

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - adignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

O artigo define a forma de Estado (Federativa) e a forma de Governo (Republica) em duas palavras
“Republica Federativa”, “formada pela Unido indissoluvel” (nenhum ente pode pretender se separar),
numa Federacao nao existe a hipétese de separacao, “constitui em Estado Democratico de Direito”. Essa
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expressao traz em si a ideia do Estado formado a partir da vontade do povo, voltado para o povo e ao
interesse do povo (o0 povo tem uma participacéo ativa, sempre com o respeito aos Direitos e garantias
fundamentais), e tem por fundamentos:

| - Soberania. Constitui um dos atributos do préprio Estado, pois ndo existe Estado sem soberania.
Significa a supremacia do Estado brasileiro na ordem politica interna e a independéncia na ordem politica
externa.

Il - Cidadania. O termo “cidadania” foi empregado em sentido amplo, abrangendo néo sé a titularidade
de direitos politicos, mas também civis. Alcanc¢a tanto o exercicio do direito de votar e ser votado como o
efetivo exercicio dos diversos direitos previstos na Constituicédo, tais como educacao, salde e trabalho.
Cidadania, no conceito expresso por Hannah Arendt, o direito a ter direitos.

lll - Dignidade da pessoa humana. O valor dignidade da pessoa humana deve ser entendido como o
absoluto respeito aos direitos fundamentais de todo ser humano, assegurando-se condi¢des dignas de
existéncia para todos. O ser humano é considerado pelo Estado brasileiro como um fim em si mesmo,
jamais como meio para atingir outros objetivos.

IV - Valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa. O trabalho e a livre iniciativa foram identificados
como fundamentos da ordem econbémica estabelecida no Brasil, ambos considerados indispensaveis para
0 adequado desenvolvimento do Estado brasileiro. Esses dois fatores revelam o modo de producéo
capitalista vigente. A Constituicdo pretende estabelecer um regime de harmonia entre capital e trabalho.

V - Pluralismo politico. O pluralismo politico significa a livre formacg&o de correntes politicas no Pais,
permitindo a representacdo das diversas camadas da opinido publica em diferentes segmentos. Esse
dispositivo constitucional veda a adocdo de leis infraconstitucionais que estabelecam um regime de
partido Unico ou um sistema de bipartidarismo forcado ou que impecam uma corrente politica de se
manifestar no Pais.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

a) O Poder Executivo é um dos poderes governamentais, segundo a teoria da separacéo dos poderes
cuja responsabilidade é a de implementar, ou executar, as leis e a agenda diaria do governo ou do
Estado.). O poder executivo varia de pais a pais. Nos paises presidencialistas, o poder executivo &
representado pelo seu presidente, que acumula as funcdes de chefe de governo e chefe de estado.

b) O Poder Legislativo é o poder de legislar, criar leis. No sistema de trés poderes proposto por
Montesquieu, o poder legislativo é representado pelos legisladores, homens que devem elaborar as leis
gue regulam o Estado. O poder legislativo na maioria das republicas e monarquias é constituido por um
congresso, parlamento, assembleias ou camaras. O objetivo do poder legislativo é elaborar normas de
direito de abrangéncia geral (ou, raramente, de abrangéncia individual) que s&o estabelecidas aos
cidadaos ou as instituicdes publicas nas suas relagdes reciprocas.

c) O Poder judiciario € um dos trés poderes do Estado moderno na divisdo preconizada por
Montesquieu em sua teoria da separacéo dos poderes. Ele possui a capacidade de julgar, de acordo com
as leis criadas pelo Poder Legislativo e de acordo com as regras constitucionais em determinado pais.
Ministros, Desembargadores e Juizes formam a classe dos magistrados (os que julgam).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagcédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo.

A nossa Constituicdo, quanto ao modelo, classifica-se como dirigente, pois estabelece metas que
devem ser buscadas pelo Estado brasileiro, diretrizes que devem informar os programas de atuagéo
governamental em todas as esferas do poder politico.

Atencao! Observa-se que 0s objetivos previstos neste artigo, ndo se confundem com os fundamentos
estabelecidos no artigo 1°, tendo em vista que os fundamentos séo principios inerentes ao préprio Estado
brasileiro, fazem parte de sua construcdo, ja os objetivos fundamentais sdo as finalidades a serem
alcancadas.

Foram estabelecidos quatro objetivos fundamentais para a Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (consolidada nos principios da liberdade, justica e
solidariedade); Il - garantir o desenvolvimento nacional (em todos os sentidos, tanto econémico, como
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também social); 11l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais
(reducéo e protecdo contra as desigualdades entre os estados); IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (preocupacao
com a igualdade e a eliminacdo da discriminag&o).

Dica! Processos mnemonicos sao muito Uteis para auxiliar na fixacdo do conteudo, por isso tente
desenvolver métodos que lhe ajudem no estudo. Ex.. Fundamentos memorizar a palavra:
“SoCiDigVaPIlu” e Objetivos a frase: “Com garra erra pouco”, que correspondem as suas iniciais.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcfes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

lIl - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéao;

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nacdes.

Traz os principios que regem o Brasil nas suas relagdes internacionais. A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: independéncia nacional,
prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos povos, nado-intervencédo, igualdade entre os
Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade, concessao de asilo politico. A Republica Federativa do
Brasil buscara a integracéo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacédo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Outros principios fundamentais estéo espalhados por todo o texto constitucional, de forma explicita ou
implicita. Muitos de forma até repetitiva, para que nao sejam desconsiderados. As colisdes de principios
sao resolvidas pelo critério de peso, preponderando o de maior valor no caso concreto, pois ambas as
normas juridicas séo consideradas igualmente validas. Por exemplo: o eterno dilema entre a liberdade de
informacéo jornalistica e a tutela da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
(CF/88, art. 220, 81°). Ha necessidade de compatibilizar ao maximo os principios, podendo prevalecer,
no caso concreto, a aplicacdo de um ou outro direito.

Questdes

01. (MPE/RN - Técnico do Ministério Pablico Estadual - COMPERVE/2017) Os objetivos
fundamentais da republica brasileira sdo metas que o Estado deve promover com forga vinculante e
imediata, servindo como norte a ser seguido em toda e qualquer atividade estatal. Nessa acepcédo, a
Constituicao Federal aponta, expressamente, como objetivo fundamental a PROMOCAQO

(A) do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo e cor.

(B) de uma sociedade livre, justa e solidaria com repudio ao racismo e ao terrorismo.

(C) da erradicacdo da miséria e da marginalizacédo e da reducéo da desigualdade nacional.

(D) da autodeterminacéo dos povos e dos direitos humanos.

02. (IF/TO - Auditor - IF/TO/2016) Quantos aos principios do Estado brasileiro constantes na
Constituicdo Federal, assinale a alternativa incorreta.

(A) A promogao da cidadania e a dignidade da pessoa humana sédo exemplos de fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

(B) Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciario.

(C) A Republica Federativa do Brasil apenas é formada pela unido dos Municipios e do Distrito Federal.



) Maxi
VL educa
(D) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como garantir o desenvolvimento nacional,
sdo exemplos de objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
(E) A prevaléncia dos direitos humanos, assim como o repudio ao terrorismo e ao racismo, sao
exemplos de principios que devem reger o Brasil nas relagfes internacionais.

03. (PC/GO - Escrivéo de Policia Substituto - CESPE/2016) Assinale a opc¢ao que apresenta um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988.

(A) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

(B) autodeterminacgéo dos povos

(C) igualdade entre os estados

(D) erradicacgdo da pobreza

(E) solucéo pacifica dos conflitos

04. (DPE/BA - Defensor Publico - FCC/2016) De acordo com disposi¢do expressa da Constituicao
Federal, a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento

(A) desenvolvimento nacional.

(B) estado social de direito.

(C) defesa da paz.

(D) soberania.

(E) prevaléncia dos direitos humanos.

05. (Prefeitura de Chapec6/SC - Engenheiro de Transito IOBV/2016) Assinale a alternativa que esta
incorreta:

(A) A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal.

(B) S&o Poderes da Unido, independentes e sucessivos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Conselho Nacional de Justica.

(C) A soberania e o pluralismo politico sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

(D) E objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional.

06. (IFF - Assistente de Administracdo - FCM/2016) NAO é um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil

(A) garantir o desenvolvimento nacional.

(B) construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

(C) constituir uma supremacia perante os paises da América Latina.

(D) erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

(E) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

07. (PGE/MT - Técnico Administrativo - FCC/2016) E um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previsto no art. 3° da Constituicdo Federal,

(A) garantir uma renda minima a todo cidadéao.

(B) combater a fome.

(C) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

(D) erradicar o analfabetismo.

(E) garantir a paz no territorio nacional.

08. (SEGEP/MA - Técnico da Receita Estadual - FCC/2016) NAO consta entre os principios que
regem as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil:

(A) A defesa da paz.

(B) O repudio ao terrorismo e ao racismo.

(C) A prevaléncia dos direitos humanos.

(D) A reducao das desigualdades regionais na América Latina.

(E) A autodeterminacao dos povos.

09. (Prefeitura de Araguari/MG - Procurador Municipal - IADHED/2016) Assinale a alternativa que

ndo corresponde a um principio fundamental que rege a Republica Federativa do Brasil de 1988 nas
relacdes internacionais, conforme disposicdo expressa no texto constitucional:

4
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(A) Independéncia nacional;
(B) Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
(C) Repudio ao terrorismo e ao racismo;
(D) Defesa da paz.

10. (CBTU - Assistente Operacional - FUMARC/2016) A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagfes internacionais pelos seguintes principios, EXCETO:

(A) lgualdade entre os Estados.

(B) Independéncia nacional.

(C) N&o intervencao.

(D) Pluralismo politico.

Respostas

0l1. Resposta: A

Considerando o que disciplina o art. 3°, IV, da CF/88, é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Cuidado, embora as demais alternativas mencionem
igualmente objetivos da Republica, o verbo “promover’ encontra-se presente apenas no inciso
mencionado.

02. Resposta: C

Dispbe o caput do art. 1° da CF/88, que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito” (...). Deste modo, a alternativa “C” esta incorreta, por mencionar que esta é constituida “apenas”
pela unido dos Municipios e do Distrito Federal.

03. Resposta: A

Nos termos do artigo 1° da CF/88, sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil: | - a soberania;
Il - a cidadania; 1l - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

04. Resposta: D

Conforme art. 1° da CF/88: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

05. Resposta: B

Dispde o artigo 2°, CF/88: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario”. Assim, observa-se que os Poderes ndo sdo sucessivos, mas sim harmonicos
entre si. Ademais, no texto foi substituido o Poder Judiciario pelo Conselho Nacional de Justica.

06. Resposta: C
Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estdo previsto no art. 3° da CF/88, nédo
estando entre eles o de constituir uma supremacia perante os paises da América Latina.

07. Resposta: C

Nos termos do que prevé o art. 3° da CF/88, € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

08. Resposta: D

Considerando o que prevé o art. 4° da CF/88, ndo consta como um dos principios que regem as
relacdes internacionais do pais a reducéo das desigualdades regionais ha América Latina. Ademais, de
acordo com o previsto no paragrafo Unico, do referido artigo, a Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéao de uma
comunidade latino-americana de nacoes.
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09. Resposta: B
Dentre os principios fundamentais que regem as relacfes internacionais previstos no art. 4° da CF/88,
nao esta inserido o previsto na alternativa “B”. Além disso, os valores sociais do trabalho e a livre inciativa
sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previsto no art. 1°.

10. Resposta: D

Diante do expresso no artigo 4° da CF/88, o pluralismo politico ndo faz parte dos principios que regem
as relagbes internacionais. Ademais, este instituto € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

coletivos; dos direitos sociais; dos direitos de nacionalidade; dos direitos
politicos.

O Dos direitos e garantias fundamentais: dos direitos e deveres individuais e
) )

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direitos e garantias fundamentais,
subdividindo-os em cinco capitulos: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais,
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

Direitos e Deveres Individuais e Coletivos >

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a estabelecer direitos ndo s6 de individuos, mas também de
grupos sociais, os denominados direitos coletivos. As pessoas passaram a ser coletivamente
consideradas. Por outro lado, pela primeira vez, junto com direitos foram estabelecidos expressamente
deveres fundamentais. Tanto os agentes publicos como os individuos tém obrigacdes especificas,
inclusive a de respeitar os direitos das demais pessoas que vivem na ordem social.

Constituicdo Federal:

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

O artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 pode ser caracterizado como
um dos mais importantes constantes do arcabouco juridico brasileiro. Tal fato se justifica em razdo de
que este apresenta, em seu bojo, a protecédo dos bens juridicos mais importantes para os cidadaos, quais
sejam: vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

A relacdo extensa de direitos individuais estabelecida no art. 5° da Constituicdo tem carater meramente
enunciativo, ndo se trata de rol taxativo. Existem outros direitos individuais resguardados em outras
normas previstas na prépria Constituicdo (por exemplo, o previsto no art. 150, contendo garantias de
ordem tributéria).

Vamos acompanhar em seguida o que prevé os demais dispositivos da norma:

I- homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao;

O inciso supracitado traz, em seu bojo, um dos principios mais importantes existentes no ordenamento
juridico brasileiro, qual seja, o principio da isonomia ou da igualdade. Tal principio igualou os direitos e
obrigacdes dos homens e mulheres, porém, permitindo as diferenciacdes realizadas nos termos da
Constituicéo.

lI- ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

O inciso supracitado contém em seu conteddo o principio da legalidade. Ele garante a seguranca
juridica e impede que o Estado aja de forma arbitraria. Tal principio tem por escopo explicitar que henhum
cidadao seré obrigado a realizar ou deixar de realizar condutas que nao estejam definidas em lei. Ou seja,
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para o particular, apenas a lei pode criar uma obrigacdo. Além disso, se ndo existe uma lei que proiba
uma determinada conduta, significa que ela é permitida.

Outro ponto importante a ser ressaltado é que legalidade néo se confunde com reserva legal. A
legalidade é mais ampla, significa que deve haver lei, elaborada segundo as regras do processo
legislativo, para criar uma obrigacdo. Ja a reserva legal € de menor abrangéncia e significa que,
determinadas matérias, especificadas pela Constituicdo, sé podem ser tratadas por lei proveniente do
Poder Legislativo (ex.: art. 5.°, inciso XXXIX: "ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem

prévia cominacao legal", este é o famoso principio da reserva legal).

llI- ninguém ser& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

O inciso em questdo garante que nenhum cidaddo sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante. Tal assertiva se alicerca ao fato de que o sujeito que cometer tortura estara
cometendo crime tipificado na Lei n® 9.455/97. Cabe ressaltar, ainda, que a pratica de tortura caracteriza-
se como crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia. Nao obstante as caracteristicas
anteriormente citadas, o crime de tortura ainda é considerado hediondo, conforme explicita a Lei n°
8.072/90. Crimes hediondos sdo aqueles considerados como repugnantes, de extrema gravidade, os
guais a sociedade ndo compactua com a sua realizacdo. Sdo exemplos de crimes hediondos: tortura,
homicidio qualificado, estupro, extorsdo mediante sequestro, estupro de vulneravel, dentre outros.

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

Este inciso garante a liberdade de manifestacao de pensamento, até como uma resposta a limitacéo
desses direitos no periodo da ditadura militar. Nao somente por este inciso, mas por todo o contetdo, que
a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 consagrou-se como a “Constituicdo Cidada”. Um ponto
importante a ser citado neste inciso € a proibi¢cdo do anonimato. Cabe ressaltar que a adocao de eventuais
pseuddnimos nao afetam o conteudo deste inciso, mas tdo somente o anonimato na manifestacdo do
pensamento.

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano material,
moral ou a imagem;

O referido inciso traz, em seu bojo, uma norma assecuratéria de direitos fundamentais, onde se
encontra assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo correspondente
ao dano causado. Um exemplo corriqueiro da aplicacdo deste inciso encontra-se nas propagandas
partidarias, quando um eventual candidato realiza ofensas ao outro. Desta maneira, o candidato ofendido
possui o direito de resposta proporcional a ofensa, ou seja, a resposta devera ser realizada nos mesmos
parametros que a ofensa. Assim, se a resposta devera possuir 0 mesmo tempo que durou a ofensa,
devera ocorrer no mesmo veiculo de comunicagcédo em que foi realizada a conduta ofensiva. Nao obstante,
o horario obedecido para a resposta devera ser o mesmo que o da ofensa.

Em que pese haja a existéncia do direito de resposta proporcional ao agravo, ainda ha possibilidade
de ajuizamento de acdo de indenizacdo por danos materiais, morais ou a imagem. Assim, estando
presente a conduta lesiva, que tenha causando um resultado danoso e seja provado o nexo de
causalidade com o eventual elemento subjetivo constatado, ou seja, a culpa, demonstra-se medida de
rigor, o arbitramento de indenizacdo ao individuo lesado.

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

Este inciso demonstra a liberdade de escolha da religido pelas pessoas. Nao obstante, a segunda
parte deste resguarda a liberdade de culto, garantindo, na forma da lei, a prote¢éo aos locais de culto e
liturgias. Existem doutrinadores que entendem que a liberdade expressa neste inciso € absoluta,
inexistindo qualquer tipo de restricdo a tal direito. Contudo, entendemos ndo ser correto tal
posicionamento. Tal fato se justifica com a adogdo de um simples exemplo. Imaginemos que uma
determinada religido utiliza em seu culto, alta sonorizagéo, que causa transtornos aos vizinhos do recinto.
Aqui estamos diante de dois direitos constitucionalmente tutelados. O primeiro que diz respeito a liberdade
de culto e 0 segundo, referente ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, explicitado pelo artigo 225
da CF/88. Como é possivel perceber com a alta sonorizagdo empregada, estamos diante de um caso de
poluicdo sonora, ou seja, uma conduta lesiva ao meio ambiente. Curiosamente, estamos diante de um
conflito entre a liberdade de culto e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos direitos
constitucionalmente expressos. Como solucionar tal conflito? Essa antinomia devera ser solucionada
através da adoc¢do do principio da cedéncia reciproca, ou seja, cada direito devera ceder em seu campo
de aplicabilidade, para que ambos possam conviver harmonicamente no ordenamento juridico brasileiro.
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Desta maneira, como foi possivel perceber a liberdade de culto ndo é absoluta, possuindo, portanto,
carater relativo, haja vista a existéncia de eventuais restricbes ao exercicio de tal direito consagrado.
O Brasil é um pais LAICO ou LEIGO, ou seja, ndo tem uma religido oficial.

VII — é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacéo coletiva,

Neste inciso encontra-se assegurado o direito de prestacdo de assisténcia religiosa em entidades civis
e militares de internagéo coletiva. Quando o inciso se refere as entidades civis e militares de internagéo
coletiva esta abarcando os sanatorios, hospitais, quartéis, dentre outros.

Cabe ressaltar que a assisténcia religiosa ndo abrange somente uma religido, mas todas. Logo, por
exemplo, os protestantes ndo serdo obrigados a assistirem 0s cultos religiosos das demais religides, e
vice versa.

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccéo filosoéfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

Este inciso expressa a possibilidade de perda dos direitos pelo cidaddo que, para ndo cumprir
obrigacdo legal imposta a todos e para recusar o cumprimento de prestacéo alternativa, alega como
motivo crenca religiosa ou convicgao filoséfica ou politica.

Um exemplo de obrigagéo estipulada por lei a todos os cidaddos do sexo masculino é a prestacdo de
servico militar obrigatorio. Nesse passo, se um cidaddo deixar de prestar o servico militar obrigatorio
alegando como motivo a crenca em determinada religido que o proiba podera sofrer privagdo nos seus
direitos.

IX — é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licencga;

Este inciso tem por escopo a prote¢do da liberdade de expressédo, sendo expressamente vedada a
censura e a licenca. Como é possivel perceber, mais uma vez nossa Constitui¢cao visa proteger o cidadao
de alguns direitos fundamentais que foram abolidos durante o periodo da ditadura militar. Para melhor
compreensdo do inciso supracitado, a censura consiste na verificacdo do pensamento a ser divulgado e
as normas existentes no ordenamento. Desta maneira, a Constituicdo veda o emprego de tal mecanismo,
visando garantir ampla liberdade ao cidad&@o, taxado como um bem juridico inviolavel do cidad&o,
expressamente disposto no caput do artigo 5°.

X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagéo por dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Os direitos da personalidade decorrem da dignidade humana. O direito & privacidade decorre da
autonomia da vontade e do livre-arbitrio, permitindo a pessoa conduzir sua vida da forma que julgar mais
conveniente, sem intromissdes alheias, desde que nao viole outros valores constitucionais e direitos de
terceiro.

A CF/88 protege a privacidade, que abrange: intimidade, vida privada, honra e imagem.

A honra pode ser subjetiva (estima que a pessoa possui de si mesma) ou objetiva (reputacdo do
individuo perante o meio social em que vive). As pessoas juridicas s6 possuem honra objetiva.

O direito & imagem, que envolve aspectos fisicos, inclusive a voz, impede sua captacgdo e difusédo sem
0 consentimento da pessoa, ainda que ndo haja ofensa a honra. Neste sentido, a simula 403 do STJ:
“Sumula 403 do STJ: Independe de prova do prejuizo a indenizagéo pela publicacdo ndo autorizada da
imagem de pessoa com fins econémicos ou comerciais’.

Este direito, como qualquer outro direito fundamental, pode ser relativizado quando em choque com
outros direitos. Por exemplo, pessoas publicas, tendem a ter uma restrigcdo do direito a imagem frente ao
direito de informacgéo da sociedade. Também a divulgacao em contexto jornalistico de interesse publico,
a captacao por radares de transito, cAmeras de seguranca ou eventos de interesse publico, cientifico,
histérico, didatico ou cultural s&o limitagdes legitimas ao direito a imagem.

Por outro lado, o inciso em questéo traz a possibilidade de ajuizamento de acdo que vise a indenizagéo
por danos materiais ou morais decorrentes da violacdo dos direitos expressamente tutelados. Entende-
se como dano material, o prejuizo sofrido na esfera patrimonial, enquanto o dano moral, aquele néo
referente ao patrimonio do individuo, mas sim que causa ofensa a honra do individuo lesado.
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N&o obstante a responsabilizacdo na esfera civil, ainda é possivel constatar que a agresséo a tais
direitos também encontra guarida no &mbito penal. Tal fato se abaliza na existéncia dos crimes de callnia,
injuria e difamacéo, expressamente tipificados no Codigo Penal Brasileiro.

Xl- a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

O conceito de casa € amplo, alcancando os locais habitados de maneira exclusiva. Exemplo:
escritérios, oficinas, consultérios e locais de habitacao coletiva (hotéis, motéis etc.) que ndo sejam abertos
ao publico, recebendo todos estes locais esta prote¢édo constitucional.

O referido inciso traz a inviolabilidade do domicilio do individuo. Todavia, tal inviolabilidade n&o possui
cunho absoluto, sendo que o mesmo artigo explicita os casos em que ha possibilidade de penetracdo no
domicilio sem o consentimento do morador. Os casos em que é possivel a penetragdo do domicilio séo:

Durante o dia Durante a noite
Consentimento do morador Consentimento do morador
Caso de flagrante delito Caso de flagrante delito
Desastre ou prestar socorro Desastre ou prestar socorro
Determinacao judicial -

Note-se que o ingresso em domicilio por determinacé&o judicial somente é passivel de realizagéo
durante o dia. Tal ingresso devera ser realizado com ordem judicial expedida por autoridade judicial
competente, sob pena de considerar-se o ingresso desprovido desta como abuso de autoridade, além da
tipificacéo do crime de Violacdo de Domicilio, que se encontra disposto no artigo 150 do Cédigo Penal.

Todavia, o0 que podemos considerar como dia e noite? Existem entendimentos que consideram o dia
como o periodo em que paira o0 sol, enquanto a noite onde ha a existéncia do crepusculo. No entanto,
entendemos néo ser eficiente tal classificacdo, haja vista a existéncia no nosso pais do horério de verédo
adotado por alguns Estados e ndo por outros, o que pode gerar confusdo na interpretacao desse inciso.

Assim, para fins didaticos e de maior seguranca quanto a interpretacdo, entendemos que o dia pode
ser compreendido entre as 6 horas e as 18 horas do mesmo dia, enquanto o periodo noturno é
compreendido entre as 18 horas de um dia até as 6 horas do dia seguinte (critério cronolégico).

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investiga¢ao criminal ou instru¢cao processual penal;

Este inciso tem por escopo demonstrar a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia e das
comunicacgdes telegréficas, de dados e comunicacdes telefénicas. No entanto, o préprio inciso traz a
possibilidade de quebra do sigilo telefénico, por ordem judicial, desde que respeite a lei, para que seja
possivel a investigacdo criminal e instrucdo processual penal.

Para que fique mais claro o conteudo do inciso em questéo, vejamos:

- Sigilo de Correspondéncia: Possui como regra a inviolabilidade trazida no Texto Constitucional.
Todavia, em caso de decretacdo de estado de defesa ou estado de sitio podera haver limitagdo a tal
inviolabilidade. Outra possibilidade de quebra de sigilo de correspondéncia entendida pelo Supremo
Tribunal Federal diz respeito as correspondéncias dos presidiarios. Visando a seguranga publica e a
preservacdo da ordem juridica o Supremo Tribunal Federal entendeu ser possivel a quebra do sigilo de
correspondéncia dos presidiarios. Um dos motivos desse entendimento da Suprema Corte € que o direito
constitucional de inviolabilidade de sigilo de correspondéncia ndo pode servir de guarida aos criminosos
para a pratica de condutas ilicitas.

- Sigilo de Comunicacfes Telegréficas: A regra empregada € da inviolabilidade do sigilo, sendo,
porém, possivel a quebra deste em caso de estado de defesa e estado de sitio.

- Sigilo das Comunicacdes Telefonicas: Aregra € a inviolabilidade de tal direito. Outrossim, a prépria
Constituicdo traz no inciso supracitado a excecdo. Assim, serd possivel a quebra do sigilo telefénico,
desde que esteja amparado por decisdo judicial de autoridade competente para que seja possivel a
instrucédo processual penal e a investigacdo criminal. O inciso em questado ainda exige para a quebra do
sigilo a obediéncia de lei. Essa lei entrou em vigor em 1996, sob o n® 9.296. A lei em questao, traz em
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seu bojo, alguns requisitos que devem ser observados para que seja possivel realizar a quebra do sigilo
telefbnico.

Isso demonstra que ndo sera possivel a quebra dos sigilos supracitados por motivos banais, haja vista
estarmos diante de um direito constitucionalmente tutelado.

A quebra desse tipo de sigilo pode ocorrer por determinacao judicial ou por Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI).

O sigilo de dados engloba dados fiscais, bancérios e telefénicos (referente aos dados da conta e ndo
ao conteudo das ligaces).

Quanto as comunicaces telefénicas (conteldo das ligaces), existe uma reserva jurisdicional. A
interceptagdo s6 pode ocorrer com ordem judicial, para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal, sob pena de constituir prova ilicita.

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer;

Aqui estamos diante de uma norma de aplicabilidade contida. A norma de aplicabilidade contida possui
total eficacia, dependendo, no entanto, de uma lei posterior que reduza a aplicabilidade da primeira. Como
€ possivel perceber o inciso em questdo demonstra a liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou
profissdo, devendo, no entanto, serem obedecidas as qualificacdes profissionais que a lei posterior
estabeleca. Note-se que essa lei posterior reduz os efeitos de aplicabilidade da lei anterior que garante a
liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profisséo.

Um exemplo muito utilizado pela doutrina é o do Exame aplicado pela Ordem dos Advogados do Brasil
aos bacharéis em Direito, para que estes obtenham habilitagcdo para exercer a profissdo de advogados.
Como é notorio, a lei garante a liberdade de trabalho, sendo, no entanto, que a lei posterior, ou seja, o
Estatuto da OAB, prevé a realizacdo do exame para que seja possivel o exercicio da profissédo de
advogado.

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional;

Este inciso prega a protecao ao direito de liberdade de informag&o. Aqui estamos tratando do direito
de informar, como também o de ser informado. Tal € a importancia da prote¢édo desse direito que a propria
Constituicdo trouxe no bojo do seu artigo 5° mais precisamente no seu inciso XXXIIl, que todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou
geral. E importante salientar que no caso de desrespeito a tal direito, ha existéncia de um remédio
constitucional, denominado habeas data, que tem por objetivo dar as pessoas informacdes constantes
em bancos de dados, bem como de retifica-los, seja através de processo sigiloso, judicial ou
administrativo. Cabe ressaltar, ainda, que o referido inciso traz a possibilidade de se resguardar o sigilo
da fonte. Esse sigilo diz respeito aquela pessoa que prestou as informagfes. Todavia, esse sigilo ndo
possui conotacdo absoluta, haja vista que ha possibilidade de revelacéo da fonte informadora, em casos
expressos na lei.

XV- é livre a locomocao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

O inciso em questdo prega o direito de locomocéo. Esse direito abrange o fato de se entrar,
permanecer, transitar e sair do pais, com ou sem bens. Quando o texto constitucional explicita que
qualquer pessoa esta abrangida pelo direito de locomoc¢ao, ndo h4 diferenciacdo entre brasileiros natos
e naturalizados, bem como nenhuma questdo atinente aos estrangeiros. Assim, no presente caso a
Constituicdo tutela ndo somente o direito de locomogéao do brasileiro nato, bem como o do naturalizado e
do estrangeiro.

Desta forma, como € possivel perceber a locomocao serd livre em tempo de paz. Porém tal direito é
relativo, podendo ser restringido em casos expressamente dispostos na Constituicdo, como por exemplo,
no estado de sitio e no estado de defesa.

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagao, desde que n&o frustrem outra reunido anteriormente convocada para
0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

Neste inciso encontra-se presente outro direito constitucional, qual seja: o direito de reunido. A grande
caracteristica da reunido é a descontinuidade, ou seja, pessoas se reinem para discutirem determinado
assunto, e finda a discussédo, a reunido se encerra. Cabe ressaltar que a diferenca entre reunido e
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associacdo esta intimamente ligada a tal caracteristica. Enquanto a reunido ndo é continua, a
associacao tem carater permanente.

Explicita o referido inciso, a possibilidade da realizagéo de reunies em locais abertos ao publico,
desde que ndo haja presenca de armas e que nao frustre reunido previamente convocada. E importante
salientar que o texto constitucional ndo exige que a reunido seja autorizada, mas tdo somente haja uma
prévia comunicagdo a autoridade competente.

De forma similar ao direito de locomogé&o, o direito de reunido também é relativo, pois podera ser
restringido em caso de estado de defesa e estado de sitio.

XVII- é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

Como foi explicitado na explicagéo referente ao inciso anterior, a maior diferenga entre reunido e
associacdo estad na descontinuidade da primeira e na permanéncia da segunda. Este inciso prega a
liberdade de associag&o. E importante salientar que a associacgéo deve ser para fins licitos, haja vista que
a ilicitude do fim pode tipificar conduta criminosa.

O inciso supracitado ainda traz uma vedacdo, que consiste no fato da proibicdo de criacdo de
associagcfes com carater paramilitar. Quando falamos em associa¢cdes com carater paramilitar estamos
nos referindo aquelas que buscam se estruturar de maneira anéloga as forcas armadas ou policiais.
Assim, para que ndo haja a existéncia de tais espécies de associacées 0 texto constitucional traz
expressamente a vedagao.

XVIII- a criagdo de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Neste inciso esta presente o desdobramento da liberdade de associacdo, onde a criacdo de
cooperativas e associacdes independem de autorizacdo. E importante salientar que o constituinte também
trouxe no bojo deste inciso uma vedacao no que diz respeito a interferéncia estatal no funcionamento de
tais o6rgdos. O constituinte vedou a possibilidade de interferéncia estatal no funcionamento das
associacgOes e cooperativas obedecendo a prépria liberdade de associacgéo.

XIX- as associacfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

O texto constitucional traz expressamente as questdes referentes a dissolucdo e suspensao das
atividades das associacfes. Neste inciso estamos diante de duas situacdes diversas. Quando a questédo
for referente a suspensédo de atividades da associacdo, a mesma somente se concretizard através de
decisdo judicial. Todavia, quando falamos em dissolugdo compulséria das entidades associativas, é
importante salientar que a mesma somente alcancara éxito através de decisdo judicial transitada em
julgado.

Logo, para ambas as situacdes, seja na dissolu¢cdo compulsoria, seja na suspenséo de atividades,
sera necessaria decisao judicial. Entretanto, como a dissolu¢cdo compulsdria possui uma maior gravidade
exige-se o transito em julgado da deciséo judicial.

Para uma compreensdo mais simples do inciso em questdo, o que podemos entender como decisdo
judicial transitada em julgado? A deciséo judicial transitada em julgado consiste em uma decisdo emanada
pelo Poder Judicidrio onde ndo seja mais possivel a interposicdo de recursos.

XX- ninguém poderéa ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
Aqui se encontra outro desdobramento da liberdade de associacdo. Estamos diante da liberdade
associativa, ou seja, do fato que ninguém sera obrigado a associar-se ou a permanecer associado.

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Este inciso expressa a possibilidade das entidades associativas, desde que expressamente
autorizadas, representem seus filiados judicial ou extrajudicialmente. Cabe ressaltar que, de acordo com
a legislacao processual civil, ninguém podera alegar em nome proprio direito alheio, ou seja, o préprio
titular do direito buscara a sua efetivacdo. No entanto, aqui estamos diante de uma excecao a tal regra,
ou seja, ha existéncia de legitimidade extraordinéria na defesa dos interesses dos filiados. Assim, desde
que expressamente previsto no estatuto social, as entidades associativas passam a ter legitimidade para
representar os filiados judicial ou extrajudicialmente. Quando falamos em legitimidade na esfera judicial,
estamos nos referindo a tutela dos interesses no Poder Judiciario. Porém, quando falamos em tutela
extrajudicial a tutela pode ser realizada administrativamente.
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XXII- é garantido o direito de propriedade;

Este inciso traz a tutela de um dos direitos mais importantes na esfera juridica, qual seja: a propriedade.
Em gque pese tenha o artigo 5°, caput, consagrado a propriedade como um direito fundamental, o inciso
em questao garante o direito de propriedade. De acordo com a doutrina civilista, o direito de propriedade
caracteriza-se pelo uso, gozo e disposicao de um bem. Todavia, o direito de propriedade nédo € absoluto,
pois existem restrices ao seu exercicio, como por exemplo, a obediéncia a funcdo social da propriedade.

XXIll- a propriedade atendera a sua funcao social;

Neste inciso encontra-se presente uma das limitagdes ao direito de propriedade, qual seja: a funcéo
social. A propriedade urbana estard atendendo sua fungé@o social quando atender as exigéncias
expressas no plano diretor. O plano diretor consiste em um instrumento de politica desenvolvimentista,
obrigatério para as cidades que possuam mais de vinte mil habitantes. Tal plano tem por objetivo tracar
metas que serdo obedecidas para o desenvolvimento das cidades.

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicéo;

O inciso XXIV traz o instituto da desapropriacao. A Desapropriacéo é o procedimento pelo qual o Poder
Publico, fundado na necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, compulsoriamente, priva
alguém de certo bem, mével ou imével, adquirindo-o para si em carater originario, mediante justa e
prévia indenizac&o. E, em geral, um ato promovido pelo Estado, mas podera ser concedido a particulares
permissionarios ou concessionarios de servicos publicos, mediante autorizacdo da Lei ou de Contrato
com a Administragdo. Assim, desde que sejam obedecidos alguns requisitos o proprietario podera ter
subtraida a coisa de sua propriedade. Sao eles:

- Necessidade publica;

- Utilidade publica;

- Interesse social;

- Justa e prévia indenizacao; e

- Indenizagé@o em dinheiro.

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

No caso do inciso XXV estamos diante do instituto da requisicdo administrativa. Este instituto, como o
préprio inciso denota, permite a autoridade competente utilizar propriedades particulares em caso de
iminente perigo publico. Desta maneira, utilizada a propriedade particular sera seu proprietario
indenizado, posteriormente, caso seja constatada a existéncia de dano. Em caso negativo, este ndo sera
indenizado. Um exemplo tipico do instituto da requisicdo administrativa é o encontrado no caso de
guerras. A titulo exemplificativo, se 0 nosso pais estivesse em guerra, propriedades particulares poderiam
ser utilizadas e, caso fosse comprovada a ocorréncia de danos, os proprietarios seriam indenizados.

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera
objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei
sobre 0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

Este inciso traz a impenhorabilidade da pequena propriedade rural. E importante salientar que a regra
de impenhorabilidade da pequena propriedade rural para pagamento de débitos decorrentes da atividade
produtiva abrange somente aquela trabalhada pela familia. Cabe ressaltar que essa protecao acaba por
trazer consequéncias negativas para os pequenos produtores. Tal assertiva se justifica pelo fato de que,
nao podendo ser a propriedade rural objeto de penhora, com certeza a busca pelo crédito sera mais dificil,
haja vista a inexisténcia de garantias para eventuais financiamentos.

Sumula 364-STJ: O conceito de impenhorabilidade de bem de familia abrange também o imovel
pertencente a pessoas solteiras, separadas e vilvas.

Sumula 486-STJ: E impenhoravel o Gnico imdvel residencial do devedor que esteja locado a
terceiros, desde que a renda obtida com a locacgédo seja revertida para a subsisténcia ou a moradia da
sua familia.
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XXVII —aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicagédo ou reproducéo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Este inciso tem por escopo a tutela do direito de propriedade intelectual, quais sejam: a propriedade
industrial e os direitos do autor. Como € possivel extrair do inciso supracitado esses direitos sdo passiveis
de transmisséo por heranca, sendo, todavia, submetidos a um tempo fixado pela lei. Desta maneira, ndo
é pelo simples fato de ser herdeiro do autor de uma determinada obra que |he sera garantida a
propriedade da mesma, pois a lei estabelecerd um tempo para que os herdeiros possam explorar a obra.
ApGs o tempo estabelecido a obra pertenceréa a todos.

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

Este inciso preza a protecdo dos direitos individuais do autor quando participe de uma obra coletiva.
Um exemplo que pode ilustrar o conteudo da alinea “a” diz respeito a gravagdo de um CD por diversos
cantores. N&o € pelo simples fato da gravacao ser coletiva que ndo serédo garantidos os direitos autorais
individuais dos cantores. Pelo contrario, seréo respeitados os direitos individuais de cada cantor.

Ato continuo, o inciso “b” traz o instituto do direito de fiscalizagdo do aproveitamento das obras. A
alinea em questao expressa que o préprio autor podera fiscalizar o aproveitamento econémico da obra,
bem como os intérpretes, representacdes sindicais e associa¢des.

XXIX- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagéo,
bem como as cria¢bes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

Este inciso trata, ainda, da tutela do direito de propriedade intelectual, explicitando o carater ndo-
definitivo de explorag&o das obras, haja vista a limitacdo temporal de exploracdo por lei. Isso ocorre pelo
fato de que ha imbuido um grande interesse da sociedade em conhecer o conteido das pesquisas e
inventos que podem trazer maior qualidade de vida a populacao.

XXX- é garantido o direito de heranca;

Como um desdobramento do direito de propriedade, a Constituicdo consagra, no presente inciso, o
direito de heranca. Segundo Maria Helena Diniz “o objeto da sucess&o causa mortis € a heranga, dado
gue, com a abertura da sucessao, ocorre a mutacao subjetiva do patrimonio do de cujus, que se transmite
aos seus herdeiros, os quais se sub-rogam nas relacdes juridicas do defunto, tanto no ativo como no
passivo até os limites da heranga”.

De acordo com a citagdo da doutrinadora supracitada, podemos concluir que a heranca € o objeto da
sucessao. Com a morte abre-se a sucessao, que tem por objetivo transferir o patrimdénio do falecido aos
seus herdeiros. E importante salientar que s&o transferidos aos herdeiros tanto créditos (ativo) como
dividas (passivo), até que seja satisfeita a totalidade da heranca.

Os herdeiros s6 respondem pelas dividas de seu sucessor nas for¢as da heranca.

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do
de cujus;

Neste inciso estamos diante da sucessdo de bens de estrangeiros situados no nosso pais. A regra,
conforme denota o inciso supracitado, é que a sucessdo dos bens do estrangeiro sera regulada pela lei
brasileira. Todavia, 0 proprio inciso traz uma excecdo, que admite a possibilidade da sucessdo ser
regulada pela lei do falecido, desde que seja mais benéfica ao cénjuge e aos filhos brasileiros.

XXXII- o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Este inciso traz, em seu conteldo, a intencdo do Estado em atuar na defesa do consumidor, ou seja,
da parte hipossuficiente da relacdo de consumo. O inciso supracitado explicita que o Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor. A lei citada pelo inciso entrou em vigor no dia 11 de setembro
de 1990 e foi denominada como Cadigo de Defesa do Consumidor, sob o n° 8.078/90.

XXXIII- todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
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Aqui encontramos um desdobramento do direito a informacdo. Como é cedico € direito fundamental
ao cidadédo informar e ser informado. Desta maneira, todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos
informagfes de seu interesse ou de interesse coletivo ou geral. Para que seja efetivado o direito de
informac&o, em caso de descumprimento, o ofendido podera utilizar-se do remédio constitucional
denominado habeas data, que tem por escopo assegurar o conhecimento das informacgées dos individuos
gue estejam em bancos de dados, bem como de retificar informagfes que estejam incorretas, por meio
sigiloso, judicial ou administrativo.
E importante salientar que as informacdes deverdo ser prestadas dentro do prazo estipulado em lei,
sob pena de responsabilidade.
Todavia, o final do inciso supracitado traz uma limitacéo a liberdade de informacao qual seja: a restricdo
aos dados cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poder Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacgdes de interesse pessoal;

Preliminarmente, é importante salientar que tanto o direito de peticdo ao Poder Publico, como o direito
de obtencao de certiddes em reparticées publicas sédo assegurados, independentemente, do pagamento
de taxas. Isso ndo quer dizer que o exercicio desses direitos seja realizado gratuitamente, mas sim, que
podem ser isentos de taxas para as pessoas reconhecidamente pobres.

A alinea “a@” traz, em seu bojo, o direito de peticdo. Tal direito consiste na possibilidade de levar ao
conhecimento do Poder Publico a ocorréncia de atos eivados de ilegalidade ou abuso de poder.

Posteriormente, a alinea “b” trata da obtenc¢ao de certidées em reparticdes publicas. De acordo com a
Lei n°® 9.051/95 o prazo para o esclarecimento de situacdes e expedicao de certidées é de quinze dias.
Todavia, se a certiddo nao for expedida a medida juridica cabivel é a impetracdo do mandado de
segurancga e ndo o habeas data.

XXXV- a lei ndo excluird da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Neste inciso encontra-se consagrado o principio da inafastabilidade da jurisdigdo. Como explicita o
préprio contetdo do inciso supracitado, ndo poderdo haver 6bices para o acesso ao Poder Judicirio.
Havendo lesdo ou ameaca de lesdo a direito, tal questdo devera ser levada até o Poder Judiciario para
gue possa ser dirimida. Quando a lesdo acontecer no ambito administrativo ndo serd necessario o
esgotamento das vias administrativas. Assim, o lesado podera ingressar com a medida cabivel no Poder
Judiciario, independentemente do esgotamento das vias administrativas. Todavia, ha uma exce¢éo a essa
regra. Tal excecédo diz respeito a Justica Desportiva, que exige para o ingresso no Poder Judiciario, o
esgotamento de todos os recursos administrativos cabiveis.

XXXVI- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Quando este inciso explicita que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, a real intencdo é a preservacdo da seguranca juridica, pois com a observancia deste
estaremos diante da estabilidade das rela¢des juridicas. Para um melhor entendimento, o conceito dos
institutos supracitados estdo dispostos no artigo 6° da LINDB (Lei de Introdu¢cdo as Normas de Direito
Brasileiro). S&o eles:

- Direito_adquirido: Direito que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comeco do exercicio tenha termo prefixo ou condicao preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem;

- Ato juridico perfeito: Ato j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou;

- Coisa julgada: Decisao judicial de que nao caiba mais recurso.

Estes institutos sdo de extrema relevancia no ordenamento juridico brasileiro, pois eles garantem a
estabilidade de relacBes juridicas firmadas. Imaginemos se inexistissem tais institutos e uma lei que
trouxesse maleficios entrasse em vigor? Estariamos diante de total inseguranca e anarquia juridica, pois,
transacdes realizadas, contratos firmados, sentencas prolatadas poderiam ser alteradas pela
superveniéncia de um ato normativo publicado. Assim, com a existéncia de tais institutos juridicos, uma
lei posterior ndo podera alterar o contetdo de relacdes juridicas firmadas, 0 que enseja ao jurisdicionado
um sentimento de seguranca ao buscar o acesso ao Poder Judiciario.

XXXVII- ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;
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A Constituicdo da Republica Federatlva do Brasil de 1988 apresenta no inciso supracitado, a
impossibilidade de ado¢do no ordenamento juridico brasileiro, do juizo ou tribunal de exce¢do. Sdo
considerados juizos ou tribunais de exceg¢éo, aqueles organizados posteriormente a ocorréncia do caso
concreto. O juizo de excecao é caracterizado pela transitoriedade e pela arbitrariedade aplicada a cada
caso concreto. Esse juizo ofende claramente ao principio do juiz natural, que prevé a garantia de ser
julgado por autoridade judiciaria previamente competente.

XXXVIII- é reconhecida a instituicao do jari, com a organizacao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votacdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

A instituicdo do Tribunal do Juri foi criada originariamente com o escopo de julgar os crimes de
imprensa. Todavia, com o passar dos tempos, essa instituicdo passou a ser utilizada com a finalidade de
julgar os crimes dolosos contra a vida.

Os crimes contra a vida, compreendidos entre os artigos 121 a 128 do CdAdigo Penal, sdo os seguintes:
homicidio; induzimento; instigagdo e auxilio ao suicidio; infanticidio e aborto. Cabe ressaltar que a
instituicao do juri somente é competente para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, cabendo ao
juizo monocratico ou singular o julgamento dos crimes culposos.

Crime doloso, segundo o Cdadigo Penal, é aquele onde o sujeito praticante da conduta lesiva quer que
o resultado lesivo se produza ou assume o risco de produzi-lo. J&, o crime culposo, é aquele onde o
sujeito ativo praticante da conduta agiu sob imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Como caracteristica dessa instituicdo estd a plenitude de defesa. A plenitude de defesa admite a
possibilidade de todos os meios de defesa, sendo caracterizado como um nivel maior de defesa do que
a ampla defesa, defendida em todos os procedimentos judiciais, sob pena de nulidade processual.

Outra caracteristica importante acerca da instituicdo do Tribunal do Juri é o sigilo das votac¢des. No dia
do julgamento em plenario, ap6s os debates, o juiz presidente do Tribunal do Juari efetua a leitura dos
quesitos formulados acerca do crime para os sete jurados, que compde o0 Conselho de Sentenca, e 0s
gquestiona se estdo preparadas para a votacdo. Caso seja afirmativa a resposta, estes serdo
encaminhados, juntamente com o0 magistrado até uma sala onde sera realizada a votacdo. Neste ato, o
juiz efetua a leitura dos quesitos e um oficial entrega duas cédulas de papel contendo as palavras sim e
ndo aos jurados. Posteriormente, estas sao recolhidas, para que seja possivel chegar ao resultado final
do julgamento. E importante salientar que essa caracteristica de sigilo atribuida & votac&o deriva do fato
gque inexiste possibilidade de se descobrir qual o voto explicitado pelos jurados individualmente. Isso
decorre que inexiste qualquer identificacdo nas cédulas utilizadas para a votagao.

A Ultima caracteristica referente a instituicdo do Tribunal do Jari diz respeito a soberania dos
veredictos. Essa caracteristica pressupde que as decis6es tomadas pelo Tribunal do Jari ndo poderéo
ser alteradas pelo Tribunal de Justica respectivo. No entanto, um entendimento doutrinario atual considera
a possibilidade de alteracdo da sentenca condenatéria prolatada no Tribunal do Juri, quando estiver
pairando questéo pertinente aos principios da plenitude de defesa, do devido processo legal e da verdade
real.

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

Esse principio, muito utilizado no Direito Penal, encontra-se bipartido em dois subprincipios, quais
sejam: subprincipio da reserva legal e subprincipio da anterioridade.

O primeiro explicita que ndo havera crime sem uma lei que o defina, ou seja, ndo sera possivel imputar
determinado crime a um individuo, sem que a conduta cometida por este esteja tipificada, ou seja, prevista
em lei como crime. Ainda o subprincipio da reserva legal explicita que ndo havera pena sem cominacao
legal.

J&, o subprincipio da anterioridade, demonstra que h& necessidade uma lei anterior ao cometimento
da conduta para que seja imputado o crime ao sujeito ativo praticante da conduta lesiva. Outrossim, n&do
sera possivel a aplicabilidade de pena, sem uma cominacgéo legal estabelecida previamente.

N&o teria sentido adotarmos o principio da legalidade, sem a correspondente anterioridade, pois criar
uma lei, apés o cometimento do fato, seria totalmente indGtil para a seguranca que a norma penal deve
representar a todos os seus destinatarios.

O individuo somente esta protegido contra os abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis
penais sao aplicaveis para o futuro, a partir de sua criacdo, ndo retroagindo para abranger condutas ja
realizadas.
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A lei penal produz efeitos a partir de sua entrada em vigor, ndo se admitindo sua retroatividade
maléfica. Ndo pode retroagir, salvo se beneficiar o réu.

E proibida a aplicacdo da lei penal inclusive aos fatos praticados durante seu periodo de vacatio.
Embora ja publicada e vigente, a lei ainda néo estara em vigor e ndo alcangara as condutas praticadas
em tal periodo.

Vale destacar, entretanto, a existéncia de entendimentos no sentido de aplicabilidade da lei em vacatio,
desde que para beneficiar o réu.

Vacatio refere-se ao tempo em que a lei € publicada até a sua entrada em vigor. A lei somente sera
aplicavel a fatos praticados posteriormente a sua vigéncia.

XL- a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Nesse caso estamos diante da irretroatividade da lei penal. Como €é possivel perceber, o inciso em
questdo veda expressamente a retroatividade da lei penal. Todavia, a retroatividade, excecéo
expressamente prevista, somente serd possivel no caso de aplicacéo de lei benéfica ao réu.

Cabe ressaltar que o réu é o sujeito ativo praticante da conduta criminosa. No caso especifico deste
inciso estamos diante de aplicacdo de leis penais no tempo. A critério exemplificativo, imaginemos: o
artigo 121, caput, do Cdodigo Penal explicita que o individuo que cometa o crime de homicidio (matar
alguém) tera contra si aplicada pena de 6 a 20 anos. Um individuo que cometa essa conduta na vigéncia
desta lei tera contra si aplicada a pena supracitada. Agora, imaginemos que apoés a realizacdo de tal
conduta seja publicada uma lei que aumente o limite de pena a ser aplicada aos praticantes do crime de
homicidio para 10 a 30 anos. Essa lei poderd retroagir e atingir a situagdo processual do individuo que
cometeu o crime sob a égide da lei anterior mais benéfica? A resposta é negativa. Isso ocorre pelo fato
de que nédo é possivel a retroatividade de lei maléfica ao réu.

Agora, imaginemos que apos a realizagdo da conduta criminosa haja a superveniéncia de uma lei que
reduza a pena aplicada ao sujeito ativo praticante do crime de homicidio para 1 a 3 anos ou determine
gue a pratica de tal conduta ndo sera mais considerada como crime pelo ordenamento juridico. Tal lei
podera retroagir? A resposta é afirmativa. Isso ocorre pelo fato de que a existéncia de lei mais benéfica
ao réu retroagira.

XLI- a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

Este inciso garante que a lei punira qualquer conduta discriminatdria que atente contra os direitos e
liberdades fundamentais. Todavia, como é possivel perceber hd necessidade da existéncia de uma lei
que descreva a punicdo aos sujeitos praticantes dessas condutas, tendo em vista a obediéncia ao
principio da legalidade.

XLII- a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos
termos da lei;

Atualmente, um dos grandes objetivos da sociedade global é a luta pela extingdo do racismo no mundo.
A nossa Constituicdo no inciso supracitado foi muito feliz em abordar tal assunto, haja vista a importancia
do mesmo dentro da conjectura social do nosso pais.

De acordo com o inciso XLII, a préatica de racismo constitui crime inafiancavel, imprescritivel e sujeito
a pena de reclusdo. O carater de inafiancabilidade deriva do fato que ndo seré admitido o pagamento de
fianca em razdo do cometimento de uma conduta racista. Como € cedico, a fianca consiste na prestacao
de caucao pecuniaria ou prestacdo de obrigacdes que garantem a liberdade ao individuo até sentenca
condenatoria.

Outrossim, a pratica do racismo constitui crime imprescritivel. Para interpretar de maneira mais eficaz
0 contetdo do inciso supracitado € necessario entendermos em que consiste o instituto da prescricdo. A
prescricdo consiste na perda do direito de punir pelo Estado, em razéo do elevado tempo para apuragéo
dos fatos. Assim, o Estado n&do possui tempo delimitado para a apuracdo do fato delituoso, podendo o
procedimento perdurar por varios anos. Cabe ressaltar que existem diversas espécies de prescri¢ao,
todavia, nos ateremos somente ao género para uma noc¢ao do instituto tratado.

Ademais, o0 inciso estabelece que o crime em questao sera sujeito a pena de reclusdo. A reclusao é
uma modalidade de pena privativa de liberdade que comporta alguns regimes prisionais, quais sejam: o
fechado, o semiaberto e o aberto.
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XLIlIl- a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica de tortura, o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;
O inciso em questao tem por objetivo vetar alguns beneficios processuais aos praticantes de crimes
considerados como repugnantes pela sociedade. Os crimes explicitados pelo inciso sdo: tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os hediondos.

XLIV- constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico;

Este inciso demonstra o carater inafiancavel e imprescritivel da acdo de grupos, armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico. Como ja foi explicitado anteriormente, o
cometimento de tais crimes ndo sdo submetidos ao pagamento de fianca, para que o sujeito praticante
do mesmo possa aguardar em liberdade eventual sentenca condenatéria. Ndo obstante, a préatica de tais
acOes se caracteriza como imprescritiveis, ou seja, o Estado ndo possui um tempo delimitado para
apuracéo dos fatos, podendo levar anos para solucionar o caso.

XLV- nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

Neste inciso estamos diante do principio da personalizagdo da pena. Preliminarmente, para melhor
compreensao do inciso é necessario explicitar que estamos diante de responsabilidades nos &mbitos civil
e penal.

No ambito penal, a pena é personalissima, ou seja, devera ser cumprida pelo sujeito praticante do
delito, ndo podendo ser transferida a seus herdeiros. Esta assertiva se justifica pelo fato de que se o
condenado falecer, de acordo com o artigo 107 do Cdodigo Penal, sera extinta sua punibilidade.

Todavia, quando tratamos de responsabilidade no ambito civil, a interpretagdo é realizada de maneira
diversa. De acordo com o inciso supracitado, a obrigagéo de reparar o dano e a decretagéo de perdimento
de bens podem se estender aos sucessores do condenado e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido. Isso ocorre pelo fato que no ambito civil a pena ndo possui o carater
personalissimo.

XLVI- a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricao de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

Este inciso expressa o principio da individualizacdo da pena. Desta maneira, além do principio da
personalizacdo da pena, ha o emprego da individualizagdo no cumprimento da pena, pois é necessario
gue exista uma correspondéncia entre a conduta externalizada pelo sujeito e a punigdo descrita pelo texto
legal.

Nesse passo, o0 inciso XLVI traz, em seu bojo, as espécies de penas admissiveis de aplicacdo no
Direito Patrio. S&o elas:

a) privacdo ou restricdo de direitos

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos.

Assim, o inciso apresenta um rol exemplificativo das penas admissiveis no ordenamento juridico
brasileiro, para, posteriormente, no inciso subsequente expressar as espécies de penas vedadas.

XLVII- ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢cados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

Aqui estamos diante do rol taxativo de penas ndo passiveis de aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. So elas:
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- Pena de morte: em regra, ndo sera admitida sua aplicacao no Direito Patrio. Porém, a prépria alinea
“a” demonstra a possibilidade de aplicacado de tal pena nos casos de guerra declarada.

- Pena de carater perpétuo: Nao é admissivel sua aplicacdo, pois uma das caracteristicas inerentes
da pena é o carater de provisoriedade.

- Pena de trabalhos forgados: Essa espécie de pena proibe o trabalho infamante, prejudicial ao
condenado, em condi¢des muito dificeis. No entanto, € importante salientar que a proibigdo de trabalhos
forcados ndo impede o trabalho penitenciario, utilizado como sistematica de recuperacao.

- Pena de banimento: A pena de banimento consiste ha expulsao do brasileiro do territério nacional.
Tal pena é proibida pela nossa Constituicdo sem qualquer ressalva.

- Pena cruel: Essa espécie de pena é vedada pelo ordenamento juridico brasileiro. Todavia, a
definicdo de crueldade é complexa, haja vista se tratar de questdo subjetiva, pois cada pessoa pode
atribuir um conceito diverso a tal expressao.

XLVIII- a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado;

De acordo com o inciso supracitado a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, devendo-se
levar em conta critérios, como: natureza do delito, idade e sexo do apenado. Um exemplo a ser citado é
0 da Fundacéo CASA, para onde sao destinados os adolescentes que cometem atos infracionais.

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

A tutela do preso cabe ao Estado. Assim, sua integridade fisica e moral deve ser preservada, sob pena
de responsabilizacdo do Estado pela conduta dos seus agentes e dos outros presos. O fato de estar preso
nao significa que ele podera receber tratamento desumano ou degradante.

E importante salientar que este inciso é um desdobramento do principio da dignidade da pessoa
humana, pois, independentemente do instinto criminoso, 0 preso é uma pessoa que possui seus direitos
protegidos pela Carta Magna.

L- as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentacao;

Neste inciso ndo se busca a protecdo dos direitos da presidiaria, mas sim dos filhos, pois, como é
cedico, € de extrema importancia a alimentag¢éo das criangas com leite materno, bem como a convivéncia
com a méae nos primeiros dias de vida.

LI- nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei;

O presente inciso demonstra a impossibilidade de extradigdo do brasileiro nato. Em hip6tese alguma
o brasileiro nato sera extraditado. Contudo, o brasileiro naturalizado, podera ser extraditado desde que
ocorram as seguintes situacoes:

Antes da naturalizacéo Depois da naturalizacao

- pratica de crime comum --

- comprovado envolvimento em trafico ilicito de - comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins entorpecentes e drogas afins.

LIl- ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

Este inciso traz as Unicas hipGteses em que 0 estrangeiro ndo serd extraditado, quais sejam: O
cometimento de crime politico ou de opinido. E importante ndo confundir a expressao “crime politico” com
a expressao “crime eleitoral”. Essa diferenciacdo € de extrema importancia, pois crimes politicos sédo
aqueles que atentam contra a estrutura politica de um Estado, enquanto os crimes eleitorais sdo aqueles
referentes ao processo eleitoral, explicitados pelo respectivo Cédigo.

Com relacéo aos crimes de opinido, podemos defini-los como aqueles que sua execuc¢ao consiste na
manifestacao de pensamento. Sendo estes a callnia, a difamacao e a injaria.

LIll- ninguém ser& processado nem sentenciado sendo por autoridade competente;

Este inciso expressa a existéncia de dois principios consagrados pela doutrina. O primeiro diz respeito
ao principio do promotor natural e o segundo ao principio do juiz natural. O principio do promotor natural
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consiste no fato que ninguém serd processado, sendo por autoridade competente, ou seja, sera
necessaria a existéncia de um Promotor de Justi¢ca previamente competente ao caso, nao se admitindo,
portanto, a designagdo de uma autoridade para atuar em determinado caso. Ja a segunda parte do inciso
demonstra a presenca do principio do juiz natural, onde ha a consagracao que ninguém seré sentenciado,
sendo por autoridade competente. Isso importa dizer que ndo sera possivel existéncia de juizos ou
tribunais de excecgédo, ou seja, especificamente destinados a analise de um caso concreto.

LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

Este inciso denota o principio constitucional do devido processo legal. Vislumbra-se que para que haja
um processo legal, ha necessidade da observancia do contraditério e da ampla defesa. Além disso, ndo
poderao ser utilizadas provas ilicitas bem como julgamento por autoridade incompetente. Assim, como é
possivel perceber, o principio do devido processo legal abrange varios outros principios, visando, desta
maneira, chegar a um provimento jurisdicional satisfativo.

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Neste inciso estamos diante dos principios do contraditério e da ampla defesa. Esses principios,
definitivamente, sdo dois dos mais importantes existentes no ordenamento juridico. E importante salientar
gue o contraditério e a ampla defesa devem ser observados ndo somente em processos judiciais, mas
também nos administrativos.

Todavia, existem questfes controversas acerca do contraditério e da ampla defesa. Uma delas diz
respeito ao inquérito policial, onde para alguns doutrinadores ndo ha que se cogitar a aplicacdo destes
principios, j& que no inquérito inexiste acusagdo, sendo este apenas um instrumento administrativo
tendente a coleta de provas que visem embasar a propositura da a¢éo penal pelo membro do Ministério
Publico.

LVI- sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

A Constituicdo ao explicitar serem inadmissiveis no processo, as provas obtidas por meios ilicitos, diz
respeito as provas adquiridas em violacao a normas constitucionais ou legais. Em outras palavras: prova
ilicita é a que viola regra de direito material, seja constitucional ou legal, no momento de sua obtencéo
(ex.: confissdo mediante tortura). Por outro lado, as provas que atingem regra de direito processual, no
momento de sua produgdo em Juizo, como por exemplo, interrogatério sem a presenca de advogado;
colheita de depoimento sem a presenca de advogado, ndo séo taxadas de ilicitas, mas sim de ilegitimas.
Em que pese essas consideracdes, ambos os tipos de provas sao inadmissiveis no processo, sob pena
de nulidade.

LVII- ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria,;

Aqui estamos diante do principio da presuncéao de inocéncia ou da ndo-culpabilidade. Conforme disp&e
0 préprio inciso, ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria. Quando falamos em transito em julgado da sentenga penal condenatéria, estamos diante
de uma sentenca que condenou alguém pela pratica de um crime e ndo ha mais possibilidade de
interposicao de recursos. Assim, apés o transito em julgado da sentenca sera possivel lancar o nome do
réu no rol dos culpados.

A sentenca de pronuncia € aquela que encerra a primeira fase do procedimento do juri, ap0s verificadas
a presenca de autoria e materialidade. Como ja dito anteriormente, ndo é possivel efetuar o lancamento
do nome do réu no rol dos culpados apds essa sentenca, pois este ainda sera julgado pelo Tribunal do
Jari, constitucionalmente competente para julgar os crimes dolosos contra a vida.

Outro ponto controverso diz respeito a prisdo preventiva. Muito se discutiu se a prisdo preventiva
afetaria ao principio da presuncédo de inocéncia. Porém, esse assunto ja foi dirimido pela jurisprudéncia,
ficando decidido que a prisdo processual ndo afeta o principio esposado no inciso em questao.

LVIIl- o civilimente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas hip6teses
previstas em lei;

A regra admitida pelo Texto Constitucional € que o individuo j& identificado civilmente ndo devera ser
submetido a outra identificacéo, para fins criminais. Todavia, 0 inciso supracitado, traz, em sua parte final,
uma excecao a regra, admitindo a identificacdo criminal aos civilmente identificados, desde que haja
previsao legal.

19



Maxi
i educa

Atualmente, a Lei n® 12.037/2009, traz em seu artigo 3°, as hipoteses em que o civimente
identificado devera proceder & identificagéo criminal. Sdo elas:

— 0 documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificacao;

— 0 documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o indiciado;

— o indiciado portar documentos de identidade distintos, com informagdes conflitantes entre si;

— a identificagé@o criminal for essencial as investigacdes policiais, segundo despacho da autoridade
judiciaria competente, que decidird de oficio ou mediante representacdo da autoridade policial, do
Ministério Pablico ou da defesa;

— constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificacoes;

— 0 estado de conservacao ou a distancia temporal ou da localidade da expedicdo do documento
apresentado impossibilite a completa identificagdo dos caracteres essenciais.

LIX- serd admitida acao privada nos crimes de ac¢do publica, se esta ndo for intentada no prazo legal,

O inciso LIX consagra a possibilidade de ajuizamento da acao penal privada subsidiaria da publica.
Preliminarmente, antes de tecer quaisquer comentarios acerca dessa espécie de acao, cabe ressaltar
gue as acdes penais se dividem em: agdes penais publicas e agbes penais privadas.

As acles penais publicas, que possuem o Ministério Publico como legitimado privativo na sua
proposicao, se dividem em acdes penais publicas incondicionadas e acdes penais publicas
condicionadas.

As acgfes penais publicas incondicionadas independem de qualquer espécie de condicdo para a sua
propositura. Neste caso, se 0 membro do Ministério Publico, apés a andlise do caso concreto, se
convencer da ocorréncia de crime, devera oferecer a denuncia, peca processual inaugural da acao penal.
Neste caso, 0 membro do Ministério Publico poderd iniciar a agdo penal sem a necessidade de obediéncia
de qualquer condigéo.

Noutro passo, as a¢fes penais condicionadas dependem da obediéncia de algumas condicbes para
gue o Ministério Publico possa oferecer a denuncia, e assim, dar inicio a agdo penal que levara a uma
sentenca penal que podera ter cunho condenatério ou absolutério. As condi¢cdes a serem obedecidas sao
as seguintes: representacéo do ofendido e requisicdo do Ministro da Justica.

E importante salientar que os crimes onde seja necessario o ajuizamento de acdo penal publica
condicionada e os de acdo penal privada serdo expressamente dispostos. Assim, podemos chegar a
conclusao de que, subtraidos os crimes de acdo penal publica condicionada e os crimes de a¢éo penal
privada, os demais serdo de acao penal publica incondicionada.

Os crimes de acao penal privada sdo aqueles em que o Estado transferiu a titularidade do ajuizamento
da acao ao ofendido, ou seja, a vitima do crime.

A acdo penal privada se divide em algumas espécies, mas vamos nos ater a acao penal privada
subsidiaria da publica, objeto do inciso em estudo.

Essa espécie de acdo penal privada ir4 entrar em cena quando o Ministério Publico, legitimado
privativamente ao exercicio da acao penal publica, ficar inerte, ndo agir, como por exemplo, deixar de
oferecer a denuncia.

Assim, em caso de inércia do Ministério Publico, o proprio ofendido poderé ajuizar a acao penal. Cabe
ressaltar, no presente caso, que mesmo havendo a inércia do Ministério Publico e o eventual ajuizamento
da acdo pelo ofendido, a legitimidade privativa no ajuizamento da acdo penal conferida ao Ministério
Publico nédo é transferida.

LX- a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;

A regra, de acordo com o artigo 93, inciso 1X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, é a publicidade de todos os atos processuais. Contudo o inciso LX, dispbe que podera haver
restricdo da publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o0
exigirem. Um exemplo do presente caso diz respeito as questfes referentes ao Direito de Familia (ex.:
acédo de reconhecimento de paternidade).

LXI- ninguém ser& preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
le;

A liberdade é um direito do cidad&o constitucionalmente tutelado. Porém, a prisdo constitui uma das
restricbes a aplicabilidade do direito a liberdade. Este inciso explicita que ninguém seré preso, sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos
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de transgressado militar ou crime propriamente militar, definidos em lei. De acordo com este inciso s6
existem duas maneiras de se efetuar a prisdo de um individuo. A primeira se da através da prisdo em
flagrante, ou seja, quando, em regra, o individuo é flagrado praticando o crime. E importante salientar que
existem diversas espécies de prisdo em flagrante, todavia, nos ateremos somente ao género para
entendimento deste inciso. Cabe ressaltar que a prisdo em flagrante ndo pressupde a existéncia de
ordem escrita e fundamentada de juiz competente, pois este tipo de prisdo pode ser realizada por qualquer
pessoa.

Ja a segunda maneira € a prisao realizada por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente (ou seja, mandado de pris&o). E importante ressaltar que existem outras espécies de priséo,
tais como: prisdo preventiva e prisdo temporaria. Essas prisbes para se efetivarem, necessitam da
existéncia de um mandado de prisdo assinado pelo juiz competente.

Em que pese a garantia de que ninguém sera preso senao através das hip6teses supracitadas, cabe
ressaltar que para os militares existem algumas ressalvas. De acordo com a parte final do inciso
comentado, os militares poderéo ser presos em razao de transgressdo militar ou pelo cometimento de
crime militar, previstos em lei.

LXII- a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia ou a pessoa por ele indicada;

Este inciso demonstra alguns dos direitos do preso, dentre eles a comunicacao a familia ou pessoa
por ele indicada. Ademais, é importante salientar que o juiz competente também serd comunicado para
gue tome as medidas cabiveis.

LXIll- o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

Neste inciso, outros direitos do preso estdo presentes, quais sejam: o de permanecer calado, de
assisténcia da familia e de advogado. O primeiro deles trata da possibilidade do preso permanecer calado,
haja vista que este ndo é obrigado a produzir prova contra si. Ademais, 0s outros garantem que seja
assegurado este a assisténcia de sua familia e de um advogado.

LXIV- o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatorio
policial;

Este inciso visa a identificacdo das pessoas ou autoridades responsaveis pela prisdo ou pelo
interrogatorio, pois com a identificagdo destes ha facilidade de responsabilizacdo em caso de eventuais
atos abusivos cometidos contra o preso.

LXV- a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

Este inciso € de extrema relevancia, pois permite o relaxamento da prisdo do individuo que porventura
tenha sofrido cerceamento em sua liberdade por uma prisdo que esteja eivada de ilegalidade. Esta
ilegalidade pode ocorrer por diversos motivos, como por exemplo, nulidades, abuso de autoridade no ato
da priséo, dentre outros.

Desta maneira, comprovada a ilegalidade da priséo, o relaxamento desta é medida indispensavel, ou
seja, devera ser libertado o individuo do céarcere.

LXVI- ninguém serd levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com
ou sem fianca;

Diferentemente do inciso anterior, onde a prisdo encontrava-se eivada de ilegalidade, aqui estamos
diante de prisdo legalmente realizada, sem ocorréncia de nulidades, vicios ou abusos. Todavia, o Codigo
de Processo Penal brasileiro admite que o individuo responda ao processo pelo crime que cometeu em
liberdade, desde que, previamente, efetue o pagamento de fianca. Contudo, existem outros casos em
que € admissivel a liberdade provisoria, sem o pagamento de fianga.

Cabe ressaltar que a liberdade provisoria com o pagamento de fianga constitui dever tanto do Juiz de
Direito como do Delegado de Policia, (sendo deste somente nos casos de infracdo cuja pena privativa de
liberdade maxima ndo seja superior a 4 anos). J4, a liberdade provisoria, sem o pagamento de fianca
deverd ser analisada somente pelo Juiz de Direito.

LXVII- ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntério e
inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

Este inciso consagra, em regra, a impossibilidade de priséo civil por divida no ordenamento juridico
brasileiro. A prisdo civil € medida privativa de liberdade, sem carater de pena, com a finalidade de compelir
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o devedor a satisfazer uma obrigacdo. Nos termos da Constituicdo Federal a prisao civil sera cabivel em
duas situacdes, no caso de inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e no caso
do depositario infiel. Porém, o Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil (recepcionado de
forma equivalente a norma constitucional), autoriza a prisdo somente em razao de divida alimentar. Desta
forma, com base no pacto ndo se admite, por manifesta inconstitucionalidade, a prisdo civil por divida no
Brasil, quer do alienante fiduciario, quer do depositario infiel. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que s6 é possivel a prisdo civil do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacéo alimenticia.

LXVIIl- conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacéo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

Neste inciso estamos diante de um dos remédios constitucionais processuais mais importantes
existentes no ordenamento juridico, qual seja: o habeas corpus.

Este remédio constitucional tem por escopo assegurar a efetiva aplicagéo do direito de locomogéo, ou
seja, o direito de ir, vir e permanecer em um determinado local.

Como é possivel perceber, este remédio constitucional podera ser utilizado tanto no caso de iminéncia
de violéncia ou coacao a liberdade de locomogé&o, como no caso de efetiva ocorréncia de ato atentatorio
a liberdade supracitada.

Assim, séo duas as espécies de habeas corpus:

- Preventivo ou salvo-conduto: Neste caso o0 habeas corpus sera impetrado pelo individuo que se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de
poder. Esta espécie de habeas corpus sera impetrada na iminéncia de ocorréncia de violéncia ou coacao
a liberdade de locomocgéo, com a finalidade de obter um salvo-conduto, ou seja, um documento para
garantir o livre transito em sua liberdade de locomogé&o (ir, vir e permanecer). Por exemplo, Fulano esta
sendo acusado de cometer um crime de roubo, porém existem indicios de que nao foi ele que comete o
crime, este impetra o Habeas Corpus preventivo, o juiz reconhecendo legitimos seus argumentos concede
a este 0 salvo-conduto, que permitird que este se mantenha solto até a decisao final do processo.

- Repressivo ou liberatério: Aqui havera a impetracdo quando alguém sofrer violéncia ou coacdo em
sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder. Assim, estamos diante de um ato
atentatério ja realizado contra a liberdade de locomocgéo do individuo. Nesse passo, o habeas corpus sera
impetrado com a finalidade de obter a expedicdo de um alvard de soltura (documento no qual consta
ordem emitida pelo juiz para que alguém seja posto em liberdade).

LXIX- conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes de Poder Publico;

O mandado de segurancga é outro importante remédio constitucional que tem por objetivo a tutela de
direito liquido e certo, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

De acordo com o inciso supracitado, o objeto desta acao constitucional é a protecao de direito liquido
e certo.

Direito liquido e certo é aquele que pode ser demonstrado de plano, através de prova pré-constituida,
sendo, portanto, dispensada a dilagdo probatoéria.

E importante salientar que somente sera possivel a impetracdo de mandado de seguranca, nos casos
ndo amparados por habeas corpus ou habeas data. Isso ocorre pelo fato de que é necessario utilizar o
remédio processual adequado ao caso. Caber ressaltar que um dos requisitos mais importantes para a
impetracdo do mandado de seguranca € a identificacdo da autoridade coatora pela ilegalidade ou abuso
do poder. De acordo com o inciso em questdo a autoridade podera ser publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio das atribuic6es de Poder Publico. Para fins de impetragédo de mandado de seguranca,
autoridade é o agente investido no poder de decisdo. E importante tal caracterizac&o, pois, desta maneira,
ndo ha o risco de ilegitimidade passiva na impetragdo do mandado de seguranca.

Similarmente ao habeas corpus, existem duas espécies de mandado de seguranca:

- Preventivo: Quando estamos diante de ameaca ao direito liquido e certo, por ilegalidade ou abuso de
poder.

- Repressivo: Quando a ilegalidade ou abuso de poder ja foram praticados.

LXX- 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

22



£ Maxi
‘AY)’ educa

b) organizacéao sindical, entidade de classe ou associa¢éo legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

Neste inciso encontra-se presente o remédio constitucional denominado de mandado de seguranca
coletivo. Este remédio constitucional tem por finalidade a protecao de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, por ilegalidade ou abuso de poder referente a prote¢do ou reparacao
de interesses da coletividade.

E importante salientar que somente serdo legitimados para a impetracdo do mandado de seguranca
coletivo os disposto no inciso supracitado. Sao eles:

- Partido politico com representacao no Congresso Nacional;

- Organizacéo sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Cabe frisar que deverdo ser obedecidos todos os requisitos estabelecidos para que seja possivel a
impetragcdo do remédio constitucional. Ressalta-se ainda, que uma associagao legalmente constituida ha
menos de um ano ndo pode impetrar mandado de seguranga coletivo, pois ha necessidade da
constituicdo legal desta por, no minimo, um ano. Ademais, h& necessidade de que o objeto da tutela seja
a defesa dos interesses dos membros ou associados, sob pena de ndo consagracdo do remédio
constitucional supracitado.

Outrossim, para que os partidos politicos sejam legitimados ativos para a impetracao de mandado de
seguranca coletivo ha necessidade de que estes possuam representacdo no Congresso Nacional.

LXXI- conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a hacionalidade,
a soberania e a cidadania;

Este inciso traz, em seu bojo, 0 mandado de injuncdo, que tem por escopo principal combater a
inefetividade das normas constitucionais. Para que seja possivel a impetracdao de mandado de injuncdo
h& necessidade da presenca de dois requisitos:

- Existéncia de norma constitucional que preveja o exercicio de direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

- Inexisténcia de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

A grande consequéncia do mandado de injuncéo consiste na comunicagdo ao Poder Legislativo para
gue elabore a lei necessaria ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais.

Durante muitos anos ndo houve uma lei regulamentando o procedimento do mandado de injuncéo,
e por tal razdo, aplicava-se, por analogia, as regras procedimentais do mandado de seguranca.

Contudo, apoés longa espera foi editada a Lei_n® 13.300/2016, que disciplina o processo e o
julgamento dos mandados de injuncéo individual e coletivo.

A grande consequéncia do mandado de injuncdo consiste na comunicacdo ao Poder Legislativo
para que elabore a lei necessaria ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais.

LXXII- conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

O habeas data, considerado como um remédio constitucional tem por escopo assegurar o direito de
informag&o consagrado no artigo 5°, XXXIlI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
De acordo com o principio da informacao todos tém direito de receber informacdes dos érgdos publicos,
sendo apresentadas algumas ressalvas. Assim, o habeas data é o remédio constitucional adequado a
tutela do direito de informacéo, pois, através dele busca-se assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constante de registros ou banco de dados de entidades governamentais
ou de carater publico.

N&o obstante, o habeas data € utilizado para a retificacdo de dados do impetrante, sempre que nao se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

LXXIIl- qualquer cidadado é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
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ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Neste inciso estamos diante da Acao Popular, efetivo instrumento processual utilizado para anulagéo
de atos lesivos ao patrim6nio publico e para a defesa de alguns interesses de extrema importancia como
0 meio ambiente.

Tal instrumento, regido pela Lei n°® 4.717/65, confere legitimidade de propositura ao cidadao, imbuido
de direitos politicos, civis e sociais. Este remédio constitucional, cuja legitimidade para propositura, € do
cidadao, visa um provimento jurisdicional (sentenca) que declare a nulidade de atos lesivos ao patrimoénio
publico.

Quando o inciso em questédo explicita que qualquer cidadao podera ser parte legitima para propora a
acdo popular, € necessario ter em mente que somente aquele que se encontra no gozo dos direitos
politicos, ou seja, possa votar e ser votado, sera detentor de tal prerrogativa.

Existe um grande debate na doutrina sobre um eventual conflito de aplicabilidade entre a acao popular
e a acao civil publica.

A acdo civil pablica, explicitada pela Lei n® 7.347/85, é um instrumento processual tendente a tutelar
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Neste caso, a Lei da Ac¢ao Civil Pablica, dispbe,
em seu artigo 5°, um rol de legitimados a propositura da agdo, como por exemplo: a Unido, os Estados,
0s Municipios, o Distrito Federal, o Ministério Publico, dentre outros. Desta maneira, se formos analisar
minuciosamente o conteudo disposto no artigo 5°, podemos perceber que o cidadao individualmente
considerado, detentor de direitos politicos, ndo é legitimado para a propositura de tal acdo. Assim, ndo ha
que cogitar de conflito entre essas acdes, pois, indubitavelmente, ambas se completam em seus objetos.

LXXIV- o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos;

De acordo com o inciso supracitado sera dever do Estado a prestacao de assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Desta maneira, com a finalidade de atender
aos individuos mais necessitados, a propria Constituicdo em seu artigo 134, trata da Defensoria Publica,
instituicdo especificamente destinada a esse fim. De acordo com o artigo 134, a Defensoria Publica é
instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV.

LXXV- o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca,

Este inciso consagra o dever de indenizagdo do Estado no caso de erro judiciario e de prisdo além do
tempo fixado na sentenca. Aqui estamos diante de responsabilidade objetiva do Estado, ou seja,
comprovado o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso, sera exigivel a indenizacao,
independentemente da comprovacao de culpa ou dolo.

LXXVI- séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 0bito;

Conforme explicita o inciso em tela, a Constituicdo garante aos reconhecidamente pobres a gratuidade
do registro civil de nascimento e da certiddo de 6bito. E importante salientar que a gratuidade somente
alcanga aos reconhecidamente pobres.

LXXVII- sdo gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data e, na forma da lei, os atos necessario
ao exercicio da cidadania;

Este inciso expressa a gratuidade das acdes de habeas corpus e habeas data, além dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania, como por exemplo, a emisséo do titulo de eleitor, que garante ao
individuo o caréter de cidad&o, para fins de propositura de agdo popular.

LXXVIII- a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo
€ 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

Visando combater a morosidade do Poder Judiciario, este inciso trouxe ao ordenamento juridico
brasileiro a garantia de razoabilidade na duracdo do processo. Como é possivel perceber, a duracdo
razoavel do processo devera ser empregada tanto na esfera judicial, como administrativa, fazendo com
gue o jurisdicionado ndo necessite aguardar longos anos a espera de um provimento jurisdicional. Nao
obstante, o inciso em questdo ainda denota que serdo assegurados 0s meios que garantam a celeridade
da tramitacdo do processo.
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§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.
O paragrafo em tela demonstra que os direitos e garantias fundamentais constantes no bojo de toda a
Carta Magna passaram a ter total validade com a entrada em vigor da Constitui¢cdo, independentemente,
da necessidade de regulamentacdo de algumas matérias por lei infraconstitucional.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

O paréagrafo 2° explicita que os direitos e garantias expressos em toda a Constituicado ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil
seja parte. Desta maneira, além dos direitos e garantias j4 existentes, este paragrafo consagra a
possibilidade de existéncia de outros decorrentes do regime democratico. Nao obstante, o paragrafo
supracitado ndo exclui outros principios derivados de tratados internacionais em que o Brasil seja
signatario. Quando o assunto abordado diz respeito aos tratados, cabe ressaltar a importante alteracao
trazida pela Emenda Constitucional n® 45/04, que inseriu o paragrafo 3°, que sera analisado
posteriormente.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais.

Este paragrafo trouxe uma novidade inserida pela Emenda Constitucional n® 45/04 (Reforma do
Judiciario). A novidade consiste em atribuir aos tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos
humanos o mesmo valor de emendas constitucionais, desde que sejam aprovados pelo rito necessario.
Para que as emendas alcancem tal carater é necesséaria a aprovacdo em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos membros. Contudo, cabe ressaltar que este
paragrafo somente abrange os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos. Assim, 0s
demais tratados serdo recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro com o carater de lei ordinaria,
diferentemente do tratamento dado aos tratados de direitos humanos, com a edi¢do da Emenda n° 45/04.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢cdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo tenha manifestado
adeséo.

Este paragrafo é outra novidade inserida ao ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n°
45/04. Nos moldes do paragrafo supracitado o Brasil se submete a jurisdicdo do TPI (Tribunal Penal
Internacional), a cuja criacdo tenha manifestado adesdo. Referido tribunal foi criado pelo Estatuto de
Roma em 17 de julho de 1998, o qual foi subscrito pelo Brasil. Trata-se de instituicdo permanente, com
jurisdicéo para julgar genocidio, crimes de guerra, contra a humanidade e de agressao, e cuja sede se
encontra em Haia, na Holanda. Os crimes de competéncia desse Tribunal sdo imprescritiveis, dado que
atentam contra a humanidade como um todo. O tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 112, de
6 de junho de 2002, antes, portanto, de sua entrada em vigor, que ocorreu em 1 de julho de 2002.

Tal tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as leis ordinarias. Em que pese tenha
adquirido este carater, o mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém ndo possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em nosso ordenamento juridico antes da
edicdo da Emenda Constitucional n° 45/04. Para que tal tratado seja equiparado as emendas
constitucionais devera passar pelo mesmo rito de aprovacao destas.

Questdes

01. (ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia - Area 2 — CESPE/2018) A respeito dos direitos e das
garantias fundamentais, julgue o item a seguir.

O direito a liberdade de expressao artistica previsto constitucionalmente ndo exclui a possibilidade de
0 poder publico exigir licenca prévia para a realizacdo de determinadas exposi¢cdes de arte ou concertos
musicais.

() Certo () Errado

02. (DPE-SC - Técnico Administrativo — FUNDATEC/2018) Em relagdo aos Direitos e Garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, analise as seguintes assertivas:

|. Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.
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Il. E plena a liberdade de associac&o para fins licitos, inclusive a de carater paramilitar.
lll. Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou reproducdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.
Quais estao corretas?
(A) Apenas I.
(B) Apenas Il
(C) Apenas l e ll.
(D) Apenas | e lll.
(E) I, 1l e Il

03. (Prefeitura de Penalva — MA - Procurador Municipal — IMA/2017) Nos termos da Constituicdo
Federal de 1988, acerca dos direitos e garantias individuais e coletivos, ¢ CORRETO afirmar que:

(A) Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o0 exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a igualdade, a soberania
e a cidadania.

(B) Sao gratuitas as acdes de habeas corpus e mandado de seguranca, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

(C) As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo mediata.

(D) A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

04. (PC-AP - Agente de Policia — FCC/2017) A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos e
deveres individuais e coletivos,

(A) assegura-os aos brasileiros residentes no Pais, mas nao aos estrangeiros em transito pelo territério
nacional, cujos direitos séo regidos pelas normas de direito internacional.

(B) prescreve que a natureza do delito praticado n&o pode ser critério para determinar o
estabelecimento em que a pena correspondente sera cumprida pelo réu.

(C) atribui ao juari a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, assegurando a
plenitude de defesa, a publicidade das votacdes e a soberania dos veredictos.

(D) excepciona o principio da irretroatividade da lei penal ao permitir que a lei seja aplicada aos crimes
cometidos anteriormente a sua entrada em vigéncia, quando for mais benéfica ao réu, regra essa que
incide, inclusive, quando se tratar de crime hediondo.

(E) determina que a prética de crime hediondo constitui crime inafiancavel e imprescritivel.

05. (Prefeitura de Chapecd/SC - Engenheiro de Transito - IOBV/2016) De acordo com o texto
constitucional, é direito fundamental do cidadao:

(A) A manifestacéo do pensamento, ainda que através do anonimato.

(B) A liberdade de associacéo para fins licitos, inclusive de carater paramilitar.

(C) Ser compelido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa somente em virtude de lei.

(D) Ser livre para expressar atividade intelectual e artistica, mediante licenca do Ministério da
Educacéao e Cultura.

06. (Prefeitura de Valenca/BA - Técnico Ambiental - AOCP/2016) Sobre os direitos fundamentais,
assinale a alternativa correta.

(A) A casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, exceto apenas no caso de flagrante delito.

(B) E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de dados e das
comunicacdes telefbnicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal.

(C) E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, ndo podendo a lei estabelecer qualquer
requisito.

(D) O homicidio constitui crime inafiancavel e imprescritivel.

(E) No Brasil, ndo se admite pena de morte em hip6tese alguma.

07. (TRF - 32 REGIAO - Técnico Judiciario - FCC/2016) Sobre o disposto nos incisos do art. 5° da
Constituicdo Federal, € INCORRETO afirmar que é

(A) livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer.
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(B) permitido se reunir pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizacd@o ou prévio aviso, desde que a iniciativa nao frustre outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local.
(C) livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenca.
(D) assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nos estabelecimentos
penitenciarios.
(E) livre a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas, independentemente de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Respostas

01. Resposta: Errado
A resposta encontra-se no artigo 5°, inciso IX, vejamos:

€ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga”.

02. Resposta: D

Item 1) CORRETA: Art. 5°, XVI — “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”;

Item II) INCORRETA: Art. 5°, XVII — “é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar”;

Item 1l CORRETA: Art. 5°, XXVII — “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacéo
ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”;

03. Resposta: D

Art 5°, XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evit4-los, se omitirem.

04 Resposta: D
Artigo 5°, XL - a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu;

05. Resposta: “C”

A alternativa “A” esta incorreta, porque é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato (art. 5°, 1V); a “B” esta incorreta, porque € plena a liberdade de associagao para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar (art. 5°, XVII); a “D” esta incorreta, pois € livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca (art. 5°, IX).
Assim, resta somente como correta a alternativa “C”, que traz a redagao do art.5°, Il, da CF.

06. Resposta: “B”

E o que prevé o art. 5°, XIl, da CF/88: “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicacdes telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal”.

07. Resposta: “B”

Conforme Art. 5°, XVI da CF/88: “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.”

Direitos Sociais >

Desde o surgimento do constitucionalismo, século XVIII, os direitos fundamentais representam a
principal garantia dos cidaddos de que o Estado se conduzira pela liberdade e pelo respeito da pessoa
humana. Herancas da tradicdo francesa, a liberdade, a igualdade e a fraternidade podem ser
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consideradas como os pilares de sustentacéo da doutrina dos direitos fundamentais. A cada um destes
pilares corresponde uma dimenséo de tal género de direitos.

Segundo doutrina de Rafael Grandulpho Bertramello! as declaracGes de direitos norte-americanas,
bem como a francesa de 1789, representaram a “emancipag¢ao histérica do individuo perante os
grupos sociais aos quais ele sempre se submeteu: a familia, o cl&, o estamento?, as organizagdes
religiosas”?

Em contrapartida, a ascenséao do individuo na historia trouxe-lhe a perda da protecéo por parte desses
grupos, o deixando a deriva, as vicissitudes da vida. Em troca da ruptura, a sociedade liberal ofereceu-
Ihe a suposta seguranca da legalidade, com a garantia de igualdade de todos perante a lei.

Com o avanco do capitalismo, os trabalhadores viram-se compelidos a empregarem-se nas fabricas,
sem garantias condignas com a dignidade da pessoa humana. A lei os considerava, patrao e operario,
iguais. lgualdade esta que se revelou futil e indcua, a ponto de provocar a reunido da classe trabalhadora,
sob a bandeira socialista, a lutar pelo reconhecimento de direitos humanos de carater econémico e social.

Como causa desta desigualdade material aponta-se o liberalismo econémico, isto é, livre iniciativa num
mercado concorrencial, propiciado pelas instituicbes e sem qualquer interferéncia estatal (Estado
abstencionista). Tal fato gerou um acréscimo de riqueza jamais visto, em contrapartida, a classe
trabalhadora contava com condi¢des precarissimas de trabalho; trabalho que, na légica de mercado,
equivale a mercadoria, sujeita a lei da oferta e da procura.*

A classe operéria, produtora da riqueza, mas excluida de seus beneficios, passou a organizar-se na
férmula marxista da luta de classes, situacdo que ameacava as instituicdes liberais e, por decorréncia
I6gica, a estabilidade do desenvolvimento econdmico. Surge a ideia de “vida humana digna” e os
argumentos favoraveis ao reconhecimento do direito ao trabalho (de ter um trabalho), a subsisténcia, a
educacéo, entre outros, que sao direitos sociais por exceléncia.

Nesta perspectiva é que surgem os direitos sociais, intimamente relacionados ao principio da
solidariedade, denominados de direitos humanos de segunda dimenséao.

Os direitos sociais “se realizam pela execug¢do de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e
prote¢do social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nédo dispdem de recursos préprios
para viver dignamente”.>

Tais direitos adquiriram certa relevancia histérica a partir do momento em que as Constituicdes
passaram a disciplind-los sistematicamente, 0 que teve inicio com a Constituicdo mexicana de 1917,
primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as
liberdades e os direitos politicos (artigos 5° e 123).

Registra-se, todavia, que o reconhecimento dos direitos de segunda dimenséo ja se encontra na
Constituicdo Francesa de 1791, que no seu titulo 1° “previa a instituicdo do secours publics para criar
criancas abandonadas, aliviar os pobres doentes e dar trabalho aos pobres invalidos que ndo o
encontrassem”.®

No Brasil, a primeira Constituicdo a disciplinar os direitos sociais, inscrevendo-os num titulo sobre a
ordem econémica e social, foi a de 1934. Esta foi notavelmente influenciada pela Constituicdo aleméa de
Weimar, de 19197, responsavel pela introducdo de um novo espirito, de cunho social, nas constituicdes.

Foi na Constituicdo de Weimar que a propriedade se viu, talvez pela primeira vez, submetida a funcéo
social. Essa e outras caracteristicas fizeram dela um modelo, depois imitado pelo direito brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1934, embora vigente por tdo pouco tempo e em tdo conturbado contexto
historico, refletiu com bastante veeméncia as aspira¢cdes por um sistema juridico fincado nos direitos
econdmicos e sociais, sobretudo o direito ao trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, como fruto da exposi¢cdo histérica que ora colacionamos, estipulou
com certa eficacia um extenso rol de direitos fundamentais de segunda dimenséo, especialmente em seu
Artigo 6°: educacéo, saude, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade, dentre outros.

+ BERTRAMELLO, Rafael Grandulpho. Os Direitos Sociais: conceito, finalidade e teorias. 2013; Disponivel em:
http://rafaelbertramello.jusbrasil.com.br/artigos/121943093/0s-direitos-sociais-conceito-finalidade-e-teorias, acesso em 17/06/2015.

2 0 estamento constitui uma forma de estratificagdo social com camadas mais fechadas do que classes sociais, e mais abertas do que as castas, ou seja, possui
maior mobilidade social que no sistema de castas, e menor mobilidade social do que no sistema de classes sociais. E um tipo de estratificagdo ainda presente em
algumas sociedades. Nessas sociedades, do presente ou do passado, o individuo desde o nascimento esta obrigado a seguir um estilo de vida predeterminado,
reconhecidas por lei e geralmente ligadas ao conceito de honra, embora exista alguma mobilidade social.

¥ COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmag&o Histdrica dos Direitos Humanos. 72 ed. Rev. E atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 65 e ss.

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 112 ed. Rev. E aum. — S&o0 Paulo: Saraiva, 2009, pp. 42-43.

5 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmag&o Histdrica dos Direitos Humanos. 72 ed. Rev. E atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 77.

S LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. — S&o Paulo: Cia das Letras, 2009 (72 reimpress&o),
p. 128.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. Rev. E atual. — Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 285.
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Conceito

Os direitos sociais pertencem a segunda dimens&o de Direitos Fundamentais, que esta ligada ao
valor da igualdade material (a igualdade formal j& havia sido consagrada na primeira geragéo, junto com
os direitos de liberdade). Nao sdo meros poderes de agir — como o sao as liberdades publicas -, mas sim
poderes de exigir, chamados, também, de direitos de crédito:

Ha, sem duvida, direitos sociais que sdo antes poderes de agir. E o caso do direito ao lazer. Mas assim
mesmo quando a eles se referem, as constituicdes tendem a encara-los pelo prisma do dever do Estado,
portanto, como poderes de exigir prestacio concreta por parte deste.®

Em didatica definicdo, André Ramos Tavares conceitua direitos sociais como direitos “que exigem do
Poder Publico uma atuagéo positiva, uma forma atuante de Estado na implementag&o da igualdade social
dos hipossuficientes. S&o, por esse exato motivo, conhecidos também como direitos a prestacdo, ou
direitos prestacionais”.®

Segundo José Afonso da Silva, os direitos sociais “s@o prestacfes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais
desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade”.

Uadi Lammeégo Bulos esclarece que tais “prestacfes qualificam-se como positivas porgue revelam
um fazer por parte dos 6rgaos do Estado, que tém a incumbéncia de realizar servi¢os para concretizar os
direitos sociais”, e acrescenta que sua finalidade “é beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes
situacdo de vantagem, direta ou indireta, a partir da realizacdo da igualdade real”.*°

Os direitos sociais exigem a intermediacdo dos entes estatais para sua concretizacéo; consideram o
homem para além de sua condicao individualista, e guardam intima relagéo com o cidadédo e a sociedade,
porguanto abrangem a pessoa humana na perspectiva de que ela necessita de condigdes minimas de
subsisténcia.

Por tratarem de direitos fundamentais, ha de reconhecer a eles aplicabilidade imediata (artigo 5°, § 1°
da CF/88), e no caso de omissao legislativa havera meios de buscar sua efetividade, como o mandado
de injungéo e a acao direta de inconstitucionalidade por omissao.

Classificacéo

A amplitude dos temas inscritos no art. 6° da Constituicdo deixa claro que os direitos sociais ndo sao
somente 0s que estdo enunciados nos artigos 7°, 8° 9° 10 e 11. Eles podem ser localizados,
principalmente, no Titulo VIII - Da Ordem Social, artigos 193 e seguintes.

Os direitos sociais podem ser agrupados em grandes categoriais:

a) os direitos sociais dos trabalhadores, por sua vez subdivididos em individuais e coletivos;
b) os direitos sociais de seguridade social;

c) os direitos sociais de natureza econdmica;

d) os direitos sociais da cultura;

e) os de seguranca.

Uadi Lammégo Bulos?! destaca que os direitos sociais da seguridade social envolvem o direito a
saude, a previdéncia social, a assisténcia social, enquanto que os relacionados a cultura abrangem a
educacdo, o lazer, a seguranca, a moradia e a alimentacao.

José Afonso da Silva, em Curso de Direito Constitucional positivo, propde a divisdo dos direitos
sociais em: i) relativos aos trabalhadores; ii) relativos ao homem consumidor. Na primeira
classificagdo, isto é, direitos sociais do homem trabalhador, teriamos os direitos relativos ao salério, as
condic@es de trabalho, a liberdade de instituicdo sindical, o direito de greve, entre outros (CF, artigos 7°
all).

Na segunda classificacdo, ou seja, direitos sociais do homem consumidor, teriamos o direito a saude,
a educacao, a seguranca social, ao desenvolvimento intelectual, o igual acesso das criangas e adultos a
instrucdo, a cultura e garantia ao desenvolvimento da familia, que estariam no titulo da ordem social.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 112 ed. Rev. E aum. — S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 50.
¢ TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. Rev. E atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 837.

10 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Rev. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 789.

11 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Rev. E atual. — S&0 Paulo: Saraiva, 2011, p. 790.
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Principio da Maxima Efetividade

Segundo Paulo Bonavides, os direitos sociais tomaram corpo ap0s expanséao da ideologia e da reflexao
antiliberal. O jurista adverte que tais direitos passaram por um “ciclo de baixa normatividade, ou tiveram
eficacia duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do Estado determinadas
prestacdes materiais nem sempre resgataveis por exiguidade, caréncia ou limitacdo essencial de meios
e recursos”.?

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 explicitou amplo rol de direitos sociais, tornando ainda mais
relevante o tema de sua eficacia. De fato, apenas positivar direitos, reconhecé-los e apontar sua
importéncia ndo é suficiente; quanto maior a consagracao formal de direitos sociais, maior a dificuldade
de Ihes garantir uma aplicagéo efetiva.

Como se tratam de direitos a prestacdes, que envolvem um custo especial, deve-se refletir em que
medida os direitos sociais, por for¢ca do disposto no § 1°, artigo 5° da CF, estdo em condi¢cdes de serem
diretamente aplicaveis. Sem esquecer, alias, que inexiste norma constitucional destituida de eficacia e
aplicabilidade.

Observa-se pela histéria que a obrigacdo de atender aos direitos sociais ditou ao Estado a expansao
dos servigos publicos, especialmente dos anos vinte para frente. Hoje, em que pese o notavel avanco,
permanece valido discutir até que ponto o Estado deve dar o atendimento a esses direitos ou apenas
amparar sua busca.

Os operadores do direito, hoje, trabalham com essa nova perspectiva, com a dificuldade de se
determinar até que ponto os direitos sociais sdo exigiveis, até que ponto ndo operam eficacia imediata.

A doutrina mais acurada entende que o artigo 5°, § 1° da CF/88 nao deve ser interpretado como regra,
mas como um principio, isto é, deve-se garantir a maxima efetividade possivel. Para Luis Roberto
Barroso, “o intérprete constitucional deve ter compromisso com a efetividade da Constituicdo: entre
interpretacdes alternativas e plausiveis, devera prestigiar aquele que permita a atuacdo da vontade
constitucional, evitando, no limite do possivel, solu¢cdes que se refugiem no argumento da nao
aplicabilidade da norma ou na ocorréncia de omisséo do legislador”.*?

Esta aplicacdo imediata é o desejavel. Todavia, seria utopico concluir que o Estado brasileiro, no seu
atual estagio de evolucédo, poderia assegurar o pleno exercicio dos direitos sociais a todos.

Teresa Arruda Alvim Wambier destaca que “a plena e efetiva realizagdo do ordenamento juridico
no plano social, embora, embrionariamente, ja esteja concebida no plano normativo (em sentido
amplo), depende de fatores econémicos, éticos e culturais”.** Dissemina-se, no entanto, o raciocinio
de que a aplicacdo desses direitos deve se pautar na maxima efetividade possivel.

Reserva do possivel

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet!®, a reserva do possivel apresenta triplice dimensdo: a) efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacdo dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade
juridica dos recursos materiais e humanos, que guarda intima conexdo com a distribuicdo de receitas e
competéncias tributarias, orcamentarias; c) proporcionalidade da prestacdo, em especial no tocante a sua
exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade.

A reserva do possivel, nas suas diversas dimensdes, estd ligada diretamente as limitacdes
orcamentarias que o Estado possui. Para se determine a razoabilidade de determinada prestacao estatal
€ importante pensar no contexto: a saida adequada para A deve ser a saida adequada para todos 0s
gue se encontram na mesma situagao que A.

Trata-se, também, de atencdo ao principio da isonomia, capitulado no artigo 5° da Constitui¢&o.

Alguns autores denominam este principio como a reserva do “financeiramente possivel”, relacionando-
0 com a necessidade de disponibilidade de recursos, principalmente pelo Estado, para sua efetiva
concretizagao.

Aponta-se este principio como limitador de certas politicas publicas. Por exemplo, ndo seria possivel
a edicdo de uma lei para aumentar o valor do salario minimo, se tal medida implicasse negativamente e
de forma desastrosa nas contas da previdéncia social, outros gastos publicos. Certamente, medidas nao
razoaveis ou em desacordo com o0 momento e evolugdo histéricos implicam resultados contrarios a
prépria eficacia dos direitos.

A clausula da reserva do possivel ndo pode servir de argumento, ao Poder Publico, para frustrar e
inviabilizar a implementac&o de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo. A nogéo de “minimo

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 272 ed. Atual. — S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012, pp. 582-583.

13 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 32 ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 329.

1 DIDIER JR, Fredie — Org. Agdes Constitucionais. 62 ed. Rev., ampl. E atual. — Salvador: Editora Juspodivm, 2012, p. 21.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 102 ed.
Rev. Atual. E ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, 287.
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existencial” é extraida implicitamente de determlnados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3°,
lll), e compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir
condi¢bes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestac¢des positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo
de direitos sociais basicos.

Minimo existencial

O minimo existencial deve ser visto como a base e o alicerce da vida humana. Trata-se de um direito
fundamental e essencial, vinculado a Constituicdo Federal, e ndo necessita de Lei para sua obtencao,
tendo em vista que é inerente a todo ser humano. Como conceito de minimo existencial, temos que se
refere ao “conjunto de condigbes materiais essenciais e elementares cuja presenca € pressuposto
da dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver abaixo daquele patamar, o mandamento
constitucional estara sendo desrespeitado”.'®

No caso de o Poder Publico abster-se de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar
politicas publicas definidas no texto constitucional, transgride a prépria Constituicdo.'” A inércia estatal
configura desprezo e desrespeito a Constituicdo e, por isso mesmo, configura comportamento
juridicamente reprovavel.

Vedacdo do retrocesso

A vedacéo do retrocesso ndo esta expressamente prevista no vigente texto constitucional, mas foi
acolhida pela doutrina moderna.

Esse principio, no dizer de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, “visa a impedir que o legislador
venha a desconstituir pura e simplesmente o grau de concretizag@o que ele proprio havia dado as normas
da Constituicdo, especialmente quando se trata de disposi¢fes constitucionais que, em maior ou menor
escala, acabam por depender dessas normas infraconstitucionais para alcancarem sua pela eficacia e
efetividade”.®

Em sintese, ndo pode o legislador diminuir ou radicar os direitos humanos fundamentais, aqui inseridos
os de segunda dimensao. Muito embora o constituinte originario tenha elevado a condi¢éo de clausulas
pétreas apenas os direitos e garantias individuais, a doutrina e a jurisprudéncia parecem corroborar o
entendimento de ser legitima a manutencéo de estabilidade nas conquistas dispostas na Carta Politica.

N&o se trata de conferir imutabilidade as normas relativas a direitos sociais, mas segurancga juridica ao
assegurar que os tais ndo sejam suprimidos, ou diminuidos em sua importancia e alcance.

Tal principio vincula ndo sé o legislador infraconstitucional, bem como o legislador constituinte
derivado, ao elaborar Emendas a Constitui¢ao.

Direitos sociais em espécie

Educacéo: O direito a educacao esta tratado nos artigos 6° e 205 da Constituicdo Federal. Esse direito
tem por sujeito passivo o Estado e a familia. O Estado tem o dever de promover politicas publicas de
acesso a educacdo de acordo com os principios elencados na propria CFE (art. 206), e, por expressa
disposicéo, obriga-se a fornecer o ensino fundamental gratuito (art. 208, § 1°).

Vale destacar, ainda, que o STF editou a simula vinculante de niumero 12, para evitar a violagdo do
disposto no artigo 206, IV da CF: “A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o
disposto no art. 206, 1V, da Constituicdo Federal”.

Saude: Apenas em 1988 foi que a salde passou a ser tratada, pela ordem constitucional brasileira,
como direito fundamental.

Gomes Canotilho e Vital Moreira sinalizam que o direito & satde comporta duas vertentes: “uma, de
natureza negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros) que se abstenha de
qualquer ato que prejudigue a saude; outra, de natureza positiva, que significa o direito as medidas
e prestacdes estaduais visando a prevencgao das doencgas e ao tratamento delas”.*°

16 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 32 ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 202. Cf., a propésito, Ana Paula de Barcellos, A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana, 2002,
p. 305: “Esse ntcleo, no tocante aos elementos matérias da dignidade, é composto pelo minimo existencial, que consiste em um conjunto de prestacdes minimas
sem as quais se podera afirmar que o individuo se encontra em situagao de indignidade (...) Uma proposta de concretizagdo do minimo existencial, tendo em conta
a ordem constitucional brasileira, devera incluir os direitos a educacéo fundamental, a satde basica, a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a justica”.

17 ADI 1.484/DF, Rel. Min. Celso de Mello.

18 PAULO, Vicente. Resumo de direito constitucional descomplicado/Vicente Paulo, Marcelo Alexandrino. 62 ed. — S&o Paulo: Método, 2012, p. 101.

19 Apud José Afonso da Silva, Comentario Contextual & Constituigio. 82 ed., atual. Até a Emenda Constitucional 70, de 22.12.2011. — S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2012, p. 188.
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Trabalho: O direito ao trabalho, isto é, de ter um trabalho ou de trabalhar, € 0 meio mais expressivo
de se obter uma existéncia digna®, e esta previsto na CF/88 como um direito social, e ndo mais como
uma obrigacao social, tal como previa a Constituicdo de 1946.

Constitui um dos fundamentos do Estado democratico de Direito os valores sociais do trabalho (CF,
artigo 1°, inciso 1V), ademais, o artigo 170 da CF/88 funda a ordem econémica na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tudo a assegurar uma existéncia digna a todos, em aten¢ao a justi¢a social.

Nos termos do art. 22, |, da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho, ndo
estando ela obrigada a utilizar-se de lei complementar para disciplinar a matéria, que somente é exigida,
nos termos do art. 7°, I, da mesma Carta, para regrar a dispensa imotivada.

Moradia: O direito a moradia ndo é necessariamente direito a uma casa propria, mas sim a um teto,
um abrigo em condi¢des adequadas para preservar a intimidade pessoal dos membros da familia (art. 5,
X e Xl), uma habitacdo digna e adequada.

Nao h& davidas de que a casa prépria seria 0 meio mais efetivo de se concretizar o direito & moradia,
todavia, esta ndo é a realidade social vigente.

A proépria impenhorabilidade do bem de familia, levada a efeito pela Lei n° 8.009/90, encontra
fundamento no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Transporte: Com o advento da Emenda Constitucional n® 90, de 15 de setembro de 2015, o transporte
passou a figurar no rol dos direitos sociais. A inser¢cdo de um direito ao transporte guarda sintonia com o
objetivo de assegurar a todos uma efetiva fruicdo de direitos (fundamentais ou ndo), mediante a garantia
do acesso ao local de trabalho, bem como aos estabelecimentos de ensino, servigos de salde e outros
servigcos essenciais, assim como ao lazer e mesmo ao exercicio dos direitos politicos, sem falar na
especial consideracdo das pessoas com deficiéncia (objeto de previsdo especifica no artigo 227, § 2°,
CF) e dos idosos, resulta evidente e insere o transporte no rol dos direitos e deveres associados ao
minimo existencial, no sentido das condi¢cdes materiais indispensaveis a fruicdo de uma vida com
dignidade.

Lazer: A Constituicao dispde, no § 3° do Artigo 217 que “o Poder Publico incentivara o lazer, como
forma de promocgao social”. Tal direito esta relacionado com o direito ao descanso dos trabalhadores,
ao resgate de energias para retomada das atividades.

Costuma-se condenar os empregadores que, entregando excessiva carga de trabalho ao empregado,
retiram-lhe o intervalo interjornada de modo a inibir o convivio social e familiar, suprimindo a oportunidade
de 6cio, isto é, de tempo destinado ao lazer, garantida constitucionalmente.

Seguranca: A seguranca tem o condao de conferir garantia ao exercicio pleno, e tranquilo, dos demais
direitos e liberdades constitucionais. Na dimensao de direito social esta intimamente relacionada com o
conceito de seguranca publica, tratada no artigo 144 da Constituicdo Federal.

Ensina José Afonso da Silva que seguranca “assume o sentido geral de garantia, protecao,
estabilidade de situac@o ou pessoa em varios campos, dependente do adjetivo que a qualifica (...) A
seguranca publica consiste numa situacao de preservacgao ou restabelecimento dessa convivéncia social
gue permite que todos gozem de seus direitos e defesa de seus legitimos interesses”.?!

O STF afirmou que o direito a segurancga “é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante
a implementacéo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢cdes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servico. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementagdo
pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo.”?2

Previdéncia social: No texto constitucional, estdo previstas presta¢des previdenciarias de dois tipos:
0s beneficios, que sdo prestacdes pecunidrias para a) aposentadoria por invalidez (CF, art. 201, |), por
velhice e por tempo de contribuigdo (CF, art. 201, § 7°) b) nos auxilios por doenca, maternidade, reclusao
e funeral (art. 201, 1, 1I, IV e V); ¢) no salario-desemprego (artigos 7°, Il, 201, II, e 239); d) na penséao por
morte do segurado (art. 201, V).

Os servigcos que séo prestacdes assistenciais: médica, farmacéutica, odontolégico, hospitalar, social e
de reeducacao ou readaptacao profissional.

20 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. 82 ed., atual. Até a Emenda Constitucional 70, de 22.12.2011. — S&o Paulo: Malheiros Editores,
2012, p. 189.

21 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. 82 ed., atual. Até a Emenda Constitucional 70, de 22.12.2011. — S&o Paulo: Malheiros Editores,
2012, p. 649.

22 RE 559.646-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 7-6-2011, Segunda Turma, DJE de 24-6-2011.
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Protecdo a maternidade e ainfancia: Tal direito esta inserido como direito previdenciario (artigo 201,
II), e como direito assistencial (artigo 203, | e Il). Destaca-se, também, no artigo 7°, XVIII da CF a previséo
de licenca a gestante.

Assisténcia aos desamparados: A Constituicdo Federal estabelece que a assisténcia social sera
prestada aos necessitados, independentemente contribuirem ou ndo com a previdéncia social.

Texto Constitucional a respeito:

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (NR_ Emenda Constitucional N° 90, de 15 de setembro de
2015)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéao social:

| - relagéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracgao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacéao de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°).

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

Observacédo: A Lei n° 11.770/2008 instituiu o programa empresa Cidada, que permite que seja
prorrogada a licenga a gestante por mais 60 (sessenta) dias, ampliando, com isso o prazo de 120 (cento
e vinte) para 180 (cento e oitenta) dias. Contudo, ndo é obrigatéria a adesao a este programa.

Assim, a prorrogacao € uma faculdade para as empresas privadas (que ao aderirem o programa
recebem incentivos fiscais) e para a Administracéo Publica direita, indireta e fundacional.

Cabe destacar, ainda, que esta lei foi recentemente alterada pela lei n® 13.257/2016, sendo instituida
a possibilidade de prorrogacgéo da licenca-paternidade por mais 15 (quinze) dias, além dos 5 (cinco) ja
assegurados constitucionalmente as empresas que fazem parte do programa. Contudo, para isso, 0
empregado tem que requerer o beneficio no prazo de 2 (dois) dias Uteis apds o parto e comprovar a
participacdo em programa ou atividade de orientagéo sobre paternidade responsavel.
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XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade
em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecédo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato
de trabalho;

XXX - proibi¢éo de diferenca de salarios, de exercicio de fun¢fes e de critério de admisséo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibic&o de qualquer discrimina¢éo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagfes
tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacao de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos I, II, 111, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 72, de 2013).

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacgédo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & &rea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a Assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém ser& obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizac@es sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcao ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
colénias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8§ 1° - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.
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Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussédo e
deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicao de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

Questbdes

01. (IF/PA - Assistente em Administracdo - FUNRIO/2016) Constituem direitos sociais conforme
Constituicdo Federal de 1988, dentre outros, os seguintes:

(A) areligido, o lazer e a seguranca.

(B) o voto, a cultura e a integragé@o nacional.

(C) o trabalho, a moradia e a seguranca.

(D) a igualdade tributéria, a cultura e a segurancga.

(E) a cultura, a religido e o transporte.

02. (SEJUS/PI - Agente Penitenciario - NUCEPE/2016) Sobre a disciplina constitucional dos direitos
sociais, assinale a alternativa CORRETA.

(A) A assisténcia gratuita aos filhos e dependentes é garantida desde o nascimento até oito anos de
idade em creches e pré-escolas.

(B) E garantido seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo
a que este esta obrigado, desde que tenha agido com dolo.

(C) E proibido trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

(D) E garantido o repouso semanal remunerado, obrigatoriamente aos domingos.

(E) E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcao ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até trés anos apoés o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

03. (Camarade Natal/RN - Guarda Legislativo - COMPERVE/2016) Os direitos sociais fundamentais,
também apelidados pelos juristas como direitos de segunda dimensao ou de segunda geracao, tém, em
sua ontologia, a intencdo de reduzir desigualdades para fins de concretizagdo da igualdade material,
substancial ou isonébmica. Uma das ideias que o0s permeia é a de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na proporc¢ao de suas desigualdades. O constituinte brasileiro, visualizando
a importancia desses direitos, tratou de expressamente tutela-los. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
prevé direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, tais como

(A) a agdo, quanto aos créditos resultantes das relagfes de trabalho, com prazo prescricional de sete
anos.

(B) o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho e a protecdo em face da
automacdao, na forma da lei.

(C) o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, dois ter¢os a mais que o salario normal.

(D) aremuneracéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em quarenta por cento relativamente
a do normal.

04. (Camara de Natal/RN - Guarda Legislativo - COMPERVE/2016) A liberdade do individuo, direito
fundamental tradicionalmente caracterizado como de primeira dimensdo ou geracdo, possui
desdobramentos e se expressa em variadas espécies no ambito do atual Estado Constitucional
Democrético, sendo possivel falar em liberdade de ir e vir, liberdade religiosa, liberdade profissional,
dentre outras. No que diz respeito especificamente a liberdade de associa¢éo sindical, de acordo com as
diretrizes constitucionais, € possivel observar que no Brasil é livre a associacdo sindical, cabendo aos
sindicatos a defesa dos

(A) direitos individuais da categoria em questdes judiciais, excluidas as questdes administrativas e de
ordem internacional.

(B) interesses individuais da categoria, excluidos os coletivos, inclusive em questfes judiciais ou
administrativas.

(C) direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas.
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(D) interesses coletivos da categoria em questdes judiciais, excluidos os interesses individuais e as

guestdes administrativas e incluidas as questdes internacionais.

05. (SJC/SC - Agente de Seguranca Socioeducativo - FEPESE/2016) Assinale a alternativa correta
sobre os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.

(A) E proibida a préatica de qualquer espécie de trabalho a menores de dezoito anos.

(B) E vedada a diferenca de saléarios, de exercicio de funcdes e de critério de admiss&o por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil.

(C) Adistincao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos devera
ser aferida por meio de critérios objetivos e previamente estabelecidos.

(D) O prémio do seguro contra acidentes do trabalho contratado pelo empregador exclui a sua
responsabilidade civil, mesmo quando incorrer em dolo ou culpa.

(E) O empregador podera descontar até o limite de dez por cento da remuneracgéo do trabalhador em
raz&o da restricdo decorrente de sua deficiéncia, fisica ou motora.

Respostas

01. Resposta: “C”. Os direitos assegurados na categoria de direitos sociais encontram mencgéo
genérica no artigo 6°, da CF/88: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a

———

moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

02. Resposta: “C”. Dispde o art. 7°, XXXIll, da CF/88: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig&o social: [...] proibi¢cdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

03. Resposta: “B”. Esta correta a alternativa “B”, tendo em vista que € uma juncao do que dispde os
incisos XXVI e XXVII do art. 7°, da CF/88.

04. Resposta: “C”. Prevé o art. 8°, lll, da CF/88, que é livre a associagéo profissional ou sindical e
dentre outros requisitos, que cabe ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

05. Resposta: “B”. Nos termos do previsto no art. 7°, XXX, da CF/88: “é proibido a diferenga de
salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
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Nacionalidade

Nacionalidade é o vinculo juridico de uma pessoa com determinado Estado Soberano. Vinculo que
gera direitos, porém, também acarreta deveres. Cidadao € aquele que esta no pleno gozo de seus direitos
politicos.

Geralmente, cidad&@o é o nacional, mas pode ocorrer de ser nacional e ndo ser cidadao (Exemplo: Um
individuo preso é nacional, mas nao é cidadao, visto estarem suspensos seus direitos politicos, em razéo
da prisao).

Povo é o elemento humano da nac&o, do pais soberano. E o conjunto dos nacionais. Populagéo é
conceito demogréfico, engloba nacionais e estrangeiros. Envolve todas as pessoas que estdo em um
territorio num dado momento histérico.

A nacionalidade apresenta-se de duas formas:

a) Nacionalidade originaria: Também denominada nacionalidade primaria ou involuntaria, é a
nacionalidade dos natos, ndo dependendo de qualquer requerimento. E um direito subjetivo, potestativo,
que nasce com a pessoa. E potestativo, pois depende exclusivamente de seu titular. Somente a CF
podera estabelecer quem sdo os natos.

b) Nacionalidade secundaria: Também denominada nacionalidade adquirida ou voluntaria, € a
nacionalidade dos naturalizados, sempre dependendo de um requerimento sujeito a apreciacdo. Em
geral, ndo € um direito potestativo, visto ndo ser automatico.

A pessoa € livre para escolher sua nacionalidade ou optar por outra. A pessoa nao pode ser
constrangida a manter sua nacionalidade, podendo optar por outra, sendo aceita ou néo.

Considerando-se que compete ao direito interno de cada pais fixar os critérios de aquisicdo da
nacionalidade, é possivel a existéncia de polipatridas (pessoas com diversas nacionalidades) e apatridas,
também denominados heimatlos ou apélidos (pessoas que ndo possuem patria).

Existem trés critérios para definir os natos: O critério do jus soli, o critério do jus sanguinis e o
critério misto.

Critério jus soli ou jus loci: E considerado brasileiro nato aquele que nasce na Republica Federativa
do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que nenhum deles esteja a servico de seu pais. A
Republica Federativa do Brasil € o seu territorio nacional mais suas extensdes materiais e juridicas. Se o
estrangeiro estiver em territério nacional a servico de um terceiro pais, que ndo o seu de origem, o filho
deste que nascer no Brasil sera brasileiro nato.

Critério jus sanguinis: E considerado brasileiro nato o filho de brasileiros que nascer no estrangeiro
estando qualquer um dos pais a servico da Republica Federativa do Brasil. Como Republica Federativa
do Brasil entende-se a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, ou seja, o brasileiro deve estar a servico da
Administracao Direta ou da Administragdo Indireta.

Critério Misto: Também poder& exigir a nacionalidade, os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro
ou de mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira.

Distincdo entre Brasileiro Nato e Naturalizado: Somente a CF/88 pode estabelecer distincbes entre
brasileiros natos e naturalizados.

Alguns cargos séo reservados aos brasileiros natos:

- Presidente e Vice-Presidente da Republica: S6 poderdo concorrer ao cargo brasileiros natos;

- Presidente da Camara dos Deputados e Presidente do Senado Federal: estdo na linha de
substituicdo do Presidente da Republica, portanto deveréo ser brasileiros natos;

- Presidente do STF: Considerando que todos os Ministros do STF poderdo ocupar o cargo de
presidéncia do 6rgdo, também deverdo ser brasileiros natos. Os demais cargos do Poder Judiciario
poderao ser ocupados por brasileiros natos ou naturalizados;

- Ministro de Defesa: Cargo criado pela Emenda Constitucional 23/99, devera necessariamente ser
ocupado por um brasileiro nato;
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- Membros da Carreira Diplomética: Deverao ser, necessariamente, brasileiros natos. Nao se impde
essa condicdo ao Ministro das Relacdes Exteriores;
- Parte dos Conselheiros da Republica (art. 89, VII, da CF/88): O Conselho da Republica é um 6rgao
consultivo do Presidente da Republica, devendo ser composto por seis brasileiros natos;
- As empresas jornalisticas, de radiodifusédo, som e imagem s&o privativas de brasileiros natos ou
naturalizados.

Estatuto da Igualdade (Quase Nacionalidade): O Estatuto da Igualdade é decorrente do Tratado
entre Brasil e Portugal de 1971. Quando sdo conferidos direitos especiais aos brasileiros residentes em
Portugal séo conferidos os mesmos direitos aos portugueses residentes no Brasil. O nlcleo do Estatuto
€ a reciprocidade. Os portugueses que possuem capacidade civil e residéncia permanente no Brasil
podem requerer os beneficios do Estatuto da Igualdade e, consequentemente, ha reciprocidade em favor
dos brasileiros que residem em Portugal.

Perda da Nacionalidade: Perde a nacionalidade brasileira o brasileiro naturalizado que tiver
cancelada a sua naturalizagdo ou adquirir voluntaria e ativamente outra nacionalidade.

Hipo6teses de perda de nacionalidade:

a) Cancelamento da Naturalizacdo: O elemento basico que gera o cancelamento é a pratica de
atividade nociva ao interesse nacional, reconhecida por sentenca judicial transitada em julgado. Entende-
se que a pratica de atividade nociva tem pressuposto criminal (deve ser fato tipico considerado como
crime). A sentenca tem efeitos ex nunc (ndo retroativos, valem dali para frente) e atinge brasileiros
naturalizados. A reaquisicao deve ser requerida por meio de agdo resciséria que desconstitua os efeitos
da deciséo judicial anterior.

b) Aquisicao voluntéria e ativa de outra nacionalidade: Atinge tanto os brasileiros natos quanto
0s naturalizados. O instrumento que explicita a perda da nacionalidade nesta hip6tese é o decreto do
Presidente da Republica. Essa perda ocorre por meio de um processo administrativo que culmina com o
decreto do Presidente da Republica, que tem natureza meramente declaratoria e efeitos ex nunc. A
situagdo que impde a perda é a aquisi¢cdo da outra nacionalidade. O decreto somente ira reconhecer essa
aquisicao. A reaquisicao deve ser feita por decreto do Presidente da Republica.

Nem sempre a aquisicdo de outra nacionalidade implica a perda da nacionalidade brasileira. O Brasil,
além de admitir a dupla nacionalidade, admite a mdultipla nacionalidade. Em regra, a aquisi¢cao de outra
nacionalidade implica a perda da nacionalidade brasileira, entretanto, ha excecoes.

S&o essas excecdes:

a) o reconhecimento de outra nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) imposicdo da naturalizagdo pelo Estado estrangeiro para o brasileiro residente em outro pais como
condicdo de permanéncia ou para exercicio de direitos civis.

Texto Constitucional a respeito do assunto:

CAPITULO 1Il
DA NACIONALIDADE

Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes
ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil;

€) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados em
reparticao brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;
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b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil h4 mais
de quinze anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta
Constituigao.

§ 2° - A lei ndo poderda estabelecer distincao entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 3° - S&o0 privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

[l - de Presidente do Senado Federal,

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomética;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizac&o, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

[l - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis;

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
§ 1° - S@o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.
§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao ter simbolos proprios.

Questdes

01. (TJ/MT - Analista Judiciario - Ciéncias Contabeis - UFMT/2016) Sobre a nacionalidade, assinale
a afirmativa INCORRETA.

(A) Sao brasileiros natos os filhos de pais estrangeiros nascidos no Brasil, desde que estes ndo estejam
a servigo de seu pais.

(B) Séo brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai ou méae brasileira, desde que qualquer um
deles esteja a servico do Brasil.

(C) Séo brasileiros naturalizados os originarios dos paises de lingua portuguesa, na forma da lei,
residentes por um ano ininterrupto no Brasil.

(D) Séo brasileiros naturalizados os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes no Brasil ha
mais de dez anos e sem condenagéo penal.

02. (TRT - 142 Regido (RO e AC) - Técnico Judiciario - Area Administrativa - FCC/2016) As irméas
Catarina e Gabriela sdo brasileiras naturalizadas. Ambas possuem carreira juridica brilhante, destacando-
se profissionalmente. Catarina almeja ocupar o cargo de Ministra do Supremo Tribunal Federal e Gabriela
almeja ocupar o cargo de Ministra do Tribunal Superior do Trabalho. Neste caso, com relagéo ao requisito
nacionalidade,

(A) nenhuma das irmas poderd alcancar o cargo almejado.

(B) ambas as irmés poderdo alcancar o cargo almejado, independentemente de qualquer outra
exigéncia legal.

(C) apenas Gabriela podera alcancar o cargo almejado.

(D) apenas Catarina podera alcangar o cargo almejado.

(E) ambas as irmas sO poderdo alcancar o cargo almejado se tiverem mais de quinze anos de
naturalizacao.

03. (IF/BA - Assistente em Administracao - FUNRIO/2016) De acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, séo privativos de brasileiro nato, dentre outros, os cargos de

(A) Procurador da Republica e de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

(B) Secretério Nacional da Infancia e da Juventude e de oficial das For¢gas Armadas.

(C) Ministro do Supremo Tribunal Federal e de Presidente da Camara dos Deputados.

(D) Advogado Geral da Unido e de Auditor da Receita Federal.
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(E) Ministro do Tribunal de Contas do Distrito Federal e de Procurador da Republica.

04. (SJC/SC - Agente de Seguranca Socioeducativo — FEPESE/2016) Assinale a alternativa correta
acerca da nacionalidade.

(A) Apenas os nascidos na Republica Federativa do Brasil poderdo ser considerados brasileiros
naturalizados.

(B) As pessoas originarias de paises de lingua portuguesa que contarem com residéncia permanente
por um ano ininterrupto e possuirem idoneidade moral poderao adquirir a nacionalidade brasileira nata.

(C) O filho de pai brasileiro ou mae brasileira, ainda que nascido no estrangeiro, sempre sera
considerado brasileiro nato.

(D) Passados dez anos de residéncia ininterrupta na Republica Federativa do Brasil, podera o
estrangeiro de qualquer nacionalidade requerer a nacionalidade brasileira.

(E) E brasileiro nato o nascido na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais.

05. (Prefeitura de Teresina/Pl - Técnico de Nivel Superior - FCC/2016) Paula, filha de diplomatas
americanos, nasceu no Brasil quando seus pais estavam a servico dos Estados Unidos da América.
Camilla, que é cidada inglesa, sem condenacao penal e residente ha 10 anos no Brasil, deseja obter a
cidadania brasileira. Jodo, estrangeiro originario de pais de lingua portuguesa, tem comprovada
idoneidade moral e reside ha 1 ano ininterrupto no Brasil. De acordo com as normas da Constituicao
Federal que disciplinam os requisitos para a aquisicdo da nacionalidade brasileira, Paula, por

(A) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, ndo é cidada brasileira. Camilla preenche
0s requisitos e ja pode, caso requeira, ser naturalizada brasileira. Jodo, por ndo cumprir o requisito
temporal minimo exigido, ainda ndo pode ser naturalizado brasileiro.

(B) ter nascido no Brasil, é cidada brasileira. Camilla preenche os requisitos e ja pode, caso requeira,
ser naturalizada brasileira. Jodo, por ndo cumprir o requisito temporal minimo exigido, ainda nao pode ser
naturalizado brasileiro.

(C) ser filha de diplomatas americanos a servico de seu pais, ndo é cidada brasileira. Camilla preenche
0S requisitos e ja pode, caso requeira, ser naturalizada brasileira. Jodo, por cumprir todos os requisitos,
ja pode ser naturalizado brasileiro, caso requeira.

(D) ser filha de diplomatas americanos a servigo de seu pais, ndo € cidada brasileira. Camila, por ndo
cumprir 0 requisito temporal minimo, ainda ndo pode ser naturalizada brasileira. Jodo, por cumprir todos
0s requisitos, ja pode ser naturalizado brasileiro, caso requeira.

(E) ser filha de diplomatas americanos a servi¢o de seu pais, ndo é cidada brasileira. Camilla, por ndo
cumprir o requisito temporal minimo, ainda nao pode ser naturalizada brasileira. Jodo, por ndo cumprir o
requisito temporal minimo exigido, ainda ndo pode ser naturalizado brasileiro.

Respostas

01. Resposta: “D”. S&o brasileiros naturalizados os estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes na Republica Federativa do Brasil h4 mais de gquinze anos ininterruptos e sem condenagéo
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira (art. 12, Il, “b” da CF).

02. Resposta: “C”. Somente Gabriela podera alcancar o cargo almejado, tendo em vista ndo existe
nenhuma vedacao expressa a concessao deste a brasileiro naturalizado. Ja, o cargo que almeja Catarina
de Ministro do Supremo Tribunal Federal € privativo de brasileiro nato, nos termos do que disp8e o art.
12, 83°, 1V, da CF.

03. Resposta: “C”. E o que dispde o art. 12, § 3°, da CF: S&o privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa
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04. Resposta: “E”.

A alternativa “A” esta incorreta, porque, como regra geral, todos os nascidos no Brasil séo
considerados brasileiros natos e ndo naturalizados, sendo exce¢gdo somente 0S casos em que 0s pais,
ambos estrangeiros, estiverem a servico de seu pais. A alternativa “B”, pois aqueles mencionados na
alternativa serao brasileiros naturalizados e n&o brasileiros natos. A alternativa “C” esta incorreta, pois
neste caso, o filho de pai brasileiro ou mae brasileira, nascido no estrangeiro, somente sera considerado
brasileiro nato, se qualquer um deles estiver a servigo da Republica Federativa do Brasil. A alternativa
“D” estd incorreta, uma vez que o tempo exigido € de mais de 15 anos ininterruptos e ndo 10 anos.

05. Resposta: “D”.

De acordo com o que prevé a CF/88 os requisitos para aquisicdo da nacionalidade brasileira, podemos
afirmar que: Paula néo é cidada brasileira (art. 12, |, a); Camila ndo possui tempo minimo de residéncia
no pais (art. 12, ll, b) e Jodo podera ser naturalizado brasileiro (art. 12, Il, a).

Direitos politicos >

Direitos politicos: S&o as regras que disciplinam o exercicio da soberania popular e a participacéo
nos negaocios juridicos do Estado. S&o os direitos de participar da vida politica do Pais, da formagéo da
vontade nacional incluindo os de votar e ser votado. Os direitos politicos consistem no exercicio da
soberania popular das mais diversas formas.

Regime de Governo ou Regime Politico: E um complexo estrutural de principios e forcas politicas
que configuram determinada concepcdo do Estado e da Sociedade, e que inspiram seu ordenamento
juridico.

Estado de Direito: E aquele em que todos estdo igualmente submetidos a forca das leis.

Estado Democratico de Direito: E aquele que permite a efetiva participacdo do povo na
administracdo da coisa publica, visando sobretudo alcancar uma sociedade livre, justa e solidaria em que
todos (inclusive os governantes) estao igualmente submetidos a forca da lei.

Cidadao: Na linguagem popular, povo, populacéo e nacionalidade sédo expressfes que se confundem.
Juridicamente, porém, cidadao é aquele nacional que esta no gozo de seus direitos politicos, sobretudo
0 voto.

Populacéo: E conceito meramente demogréfico.
Povo: E o conjunto dos cidados.

Cidadania: E conjunto de direitos fundamentais e de participacdo nos destinos do Estado. Tem sua
face ativa (direito de escolher os governantes) e sua face passiva (direito de ser escolhido governante).
Alguns, porém, por imposicao constitucional, podem exercer a cidadania ativa (ser eleitor), mas néo
podem exercer a cidadania passiva (ser candidato), a exemplo dos analfabetos (art. 14, § 4.°, da CF).
Alguns atributos da cidadania sdo adquiridos gradativamente, a exemplo da idade minima exigida para
alguém concorrer a um cargo eletivo (18 anos para Vereador, 21 anos para Deputado etc.).

Dentre as modalidades de direitos politicos duas classificacdes merecem destaque. A primeira divide-
0S em positivos e negativos. A segunda distingue entre direitos politicos ativos ou cidadania ativa ou
capacidade eleitoral passiva, que é o direito de votar, e direitos politicos passivos ou cidadania
passiva ou capacidade eleitoral passiva, que significa o direito de ser votado (normas de elegibilidade).

Direitos politicos positivos

Normas que possibilitam ao cidadao a participacéo na vida publica, incluindo os direitos de votar e ser
votado.

O direito de sufragio é exercido praticando-se o voto. Na Constituicdo Federal, esta previsto o voto
secreto, obrigatério, direto e igual para todos os brasileiros. O voto é secreto porque seu contetdo
nao pode ser revelado pela Justica Eleitoral, que deve garantir ao eleitor que seu voto sera resguardado
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e mantido em sigilo. E direto e igual porque o eleitor brasileiro escolhe seus governantes sem
intermediarios, e cada pessoa tem direito a Gnico voto de igual valor.

Por fim, o voto é obrigatério, porque, além de um direito, € também um dever juridico, social e politico.

A Constituicdo declara que, no Brasil, o alistamento eleitoral e o voto séo obrigatérios para os maiores de
18 anos e facultativos para os analfabetos, os maiores de 70 anos e 0os maiores de 16 e menores de 18
anos.

Sufragio: Do latim sufragium, apoio. Representa o direito de votar e ser votado e é considerado
universal quando se outorga o direito de votar a todos que preencham requisitos basicos previstos na
Constituicdo, sem restricbes derivadas de condi¢cdo de raca, de fortuna, de instru¢éo, de sexo ou de
conviccéo religiosa. O sufragio restrito (qualificativo) é aquele sé conferido a pessoas que preencham
determinadas condi¢c6es de nascimento, de fortuna etc. Pode ser restrito censitario (quando impde
restricdes vinculadas a capacidade econdmica do eleitor — por exemplo: As Constituicdes de 1891 e 1934
vedavam o voto dos mendigos) ou restrito capacitario (pela Constituicdo Federal de 67 e até a Emenda
Constitucional 25/85, o analfabeto ndo podia votar). O sufragio identifica um sistema no qual o voto € um
dos instrumentos de deliberacéo.

O sufragio é universal porque todos os cidadaos do pais podem votar, ndo sendo admitidas restricdes
fundadas em condicdes de nascimento, de capacidade intelectual, econdmicas ou por motivos étnicos.

Voto: E personalissimo (ndo pode ser exercido por procuracéo), pode ser direto (como determina a
atual CF) ou indireto. E direto quando os eleitores escolhem seus representantes e governantes sem
intermediérios. E indireto quando os eleitores (denominados de 1° grau) escolhem seus representantes
ou governantes por intermédio de delegados (eleitores de 2° grau), que participardo de um Colégio
Eleitoral ou 6rgdo semelhante. Observe-se que ha exce¢do ao voto direto no 8 1° do art. 81 da CF, que
prevé eleicdo indireta para o cargo de Presidente da Republica se houver impedimento do Presidente e
do Vice-Presidente nos dois ultimos anos do mandato.

O voto é secreto para garantir a lisura das votagdes, inibindo a intimidagdo e o suborno. O voto com
valor igual para todos é a aplicacao do Direito Politico da garantia de que todos sao iguais perante a lei
(cada eleitor vale um Unico voto —one man, one vote).

N&o se confunde voto direto com democracia direta. Na verdade, a democracia direta em que 0s
cidaddos se reunem e exercem sem intermedidrios 0os poderes governamentais, administrando e
julgando, pode ser classificada como reminiscéncia historica. Afinal, o tamanho dos Estados modernos e
a complexidade de suas administracdes ja ndo permitem tal forma de participagéo (costuma-se citar como
excec¢ao alguns cantdes sui¢os, com pequenas populacgdes).

Iniciativa Popular, o Referendo e o Plebiscito
Os principais institutos da democracia direta (participativa) no Brasil sdo a iniciativa popular, o
referendo popular e o plebiscito.

a) Iniciativa popular: Uma das formas de o povo exercer diretamente seu poder é a iniciativa popular,
pela qual 1% do eleitorado nacional, distribuidos por pelo menos cinco Estados-Membros, com nédo
menos de trés décimos de 1% dos eleitores de cada um deles, apresenta a Camara dos Deputados um
projeto de lei (complementar ou ordinaria).

b) Referendo: O referendo popular € a forma de manifestagdo popular pela qual o eleitor aprova ou
rejeita uma atitude governamental jA manifestada. Normalmente, verifica-se quando uma emenda
constitucional ou um projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo € submetido a aprovacgédo ou rejei¢cao
dos cidadaos antes de entrar em vigor. Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo (matéria constitucional, administrativa ou legislativa), bem como no
caso do 8§ 3.° do art. 18 da CF (incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de um Estado), a
autorizacdo e a convocacdo do referendo popular e do plebiscito sdo da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, XV, da Constituicdo Federal, combinado com a Lei n®9.709/98
(em especial os artigos 2° e 3°).

A iniciativa da proposta do referendo ou do plebiscito deve partir de 1/3 dos Deputados Federais ou de
1/3 dos Senadores. A aprovacdo da proposta € manifestada (exteriorizada) por decreto legislativo que
exige o voto favoravel da maioria simples dos Deputados Federais e dos Senadores (voto favoravel de
mais da metade dos presentes a sessao, observando-se que para a votacao ser iniciada exige-se a
presenca de mais da metade de todos os parlamentares da casa). O referendo deve ser convocado no
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prazo de trinta dias, a contar da promulgacé&o da lei ou da ado¢éao de medida administrativa sobre a qual

se mostra conveniente a manifestagcdo popular direta.

c¢) Plebiscito: O plebiscito é a consulta popular prévia pela qual os cidaddos decidem ou demostram
sua posicdo sobre determinadas questfes. A convocacgao de plebiscitos é de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional quando a questao for de interesse nacional.

Veto popular: O veto popular € um modo de consulta ao eleitorado sobre uma lei existente, visando
revogé-la pela votacdo direta. Foi aprovado em 1° turno pela Assembleia Nacional Constituinte, mas
acabou sendo rejeitado no 2° turno, n&o sendo incluido na Constituicdo Federal de 1988.

Recall: E a chamada para voltar, que também n&o esta prevista em nosso sistema constitucional. E
uma forma de revogacgéo de mandato, de destituicao, pelos préprios eleitores, de um representante eleito,
gque é submetido a uma reeleicdo antes do término do seu mandato.

Impeachment: E parecido com o recall-politico, mas com ele ndo se confunde. Apesar de ambos
servirem para p6r fim ao mandato de um representante politico, os dois institutos diferem quanto a
motivacdo e a iniciativa (titularidade) do ato de cassacdo do mandato. Para que se desencadeie o
processo de impeachment, é necessario motivacao, ou seja, € preciso que se suspeite da pratica de um
crime ou de uma conduta inadequada para o cargo. Ja no recall, tal exigéncia nao existe: o procedimento
de revogacdo do mandato pode ocorrer sem nenhuma motivacdo especifica. Ou seja, o recall € um
instrumento puramente politico.

Outra diferenca é que, no impeachment, o procedimento é geralmente desencadeado e decidido por
um orgéo legislativo, enquanto que, no recall, é o povo que toma diretamente a decisdo de cassar ou ndo
0 mandato.

Pluralismo politico: H& que se relembrar inexistir uma democracia substancial sem a garantia do
pluralismo politico, caracterizado pela convivéncia harmdnica dos interesses contraditérios. Para tanto,
ha que se garantir a ampla participacéo de todos (inclusive das minorias) na escolha dos membros das
casas legislativas, reconhecer a legitimidade das aliancas (sem barganhas espurias) que sustentam o
Poder Executivo e preservar a independéncia e a transparéncia dos érgéos jurisdicionais a fim de que
gualquer lesdo ou ameaca de leséo possa ser legitimamente reparada por um érgao imparcial do Estado.

Sistemas eleitorais

O sistema eleitoral é o procedimento que vai orientar o processo de escolha dos candidatos.

Para José Afonso da Silva®, sistema eleitoral € “o conjunto de técnicas e procedimentos que se
empregam na realizacdo das eleicOes, destinados a organizar a representagcdo do povo no
territério nacional”. José Jairo Gomes?* igualmente conceitua o sistema eleitoral como “o complexo
de procedimentos empregados na realizagdao das eleicées”. Sao conhecidos trés tipos de sistemas
eleitorais:

a) Majoritario

b) Proporcional

c) Misto

O sistema majoritario & aquele em que séo eleitos os candidatos que tiveram o maior nimero de votos
para o cargo disputado. Por esse sistema séo disputadas, no Brasil, as eleicbes para os cargos de
presidente da Republica, governadores, prefeitos e senadores. Deve-se observar, ainda, que, para 0s
cargos de presidente, governador e prefeitos de municipios com mais de duzentos mil eleitores, é
necessaria a obtencdo da maioria absoluta de votos, ndo computados 0os em branco e os nulos, no
primeiro turno, sob pena de se realizar o segundo turno com os dois candidatos mais votados.

O sistema proporcional, por sua vez, é utilizado para os cargos que tém varias vagas, como vereadores
e deputados, e por ele sdo eleitos os candidatos mais votados de cada partido ou coligacéo.

Tal sistema objetiva distribuir proporcionalmente as vagas entre os partidos politicos que participam
da disputa e, com isso, viabilizar a representacdo de todos 0s setores da sociedade no parlamento.

A ideia do sistema proporcional é de que a votacao seja transformada em mandato, na ordem da sua
proporcao, isto €, o partido que obtiver, por exemplo, 10% dos votos deve conseguir transforma-los em
torno de 10% das vagas disputadas. Por fim, o sistema misto é aguele que procura combinar o sistema
proporcional com o sistema majoritario. Muito se tem debatido sobre sua implantacdo no Brasil e ha

23 Op. Cit. p. 368.
24 Op. Cit. p. 109.
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propostas para que esse sistema seja chamado de distrital misto, ja que, por ele, parte dos deputados é

eleita pelo voto proporcional e parte pelo majoritario.

Alistamento Eleitoral (Capacidade Eleitoral Ativa): Cabe privativamente a Unido legislar sobre
matéria eleitoral. Tanto o Presidente da Republica quanto o Tribunal Superior Eleitoral podem expedir as
instru¢cdes que julgarem convenientes a boa execucdo das leis eleitorais; poder regulamentar que
excepcionalmente pode ser exercido também pelos Tribunais Regionais Eleitorais nas suas respectivas
circunscrigdes.

O alistamento eleitoral (integrado pela qualificacéo e pela inscricdo) e o voto sao obrigatorios para os
maiores de dezoito anos. Sao facultativos, contudo, para o analfabeto, para os maiores de dezesseis
anos (até a data do pleito, conforme prevé o art. 12 da Resolucao n. 20.132/98) e menores de dezoito,
bem como para os maiores de setenta anos.

O art. 7.° do Cadigo Eleitoral especifica as sangfes para quem ndo observa a obrigatoriedade de se
alistar e votar. Sem a prova de que votou na ultima elei¢cdo, pagou a respectiva multa ou se justificou
devidamente, o eleitor ndo podera obter passaporte ou carteira de identidade, inscrever-se em concurso
publico, receber remuneracdo dos entes estatais ou paraestatais, renovar matricula em estabelecimento
oficial de ensino etc.

N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o servigo militar obrigatorio, o conscrito
(agquele que, regularmente convocado, presta o servigo militar obrigatorio ou servigo alternativo, incluindo-
se no conceito os meédicos, dentistas, farmacéuticos e veterindrios que prestam o servico militar
obrigatério apos o encerramento da faculdade). O conscrito que se alistou e adquiriu o direito de voto
antes da conscricdo tem sua inscricdo mantida, mas nao pode exercer o direito de voto até que o servico
militar ou alternativo esteja cumprido.

Condicdes de Elegibilidade (Capacidade Eleitoral Passiva): S&o condi¢cdes de elegibilidade, na
forma da lei:

- A nacionalidade brasileira (observada a questdo da reciprocidade, antes destacada quanto aos
portugueses, e que apenas alguns cargos sao privativos de brasileiros natos);

- O pleno exercicio dos direitos politicos;

- O alistamento eleitoral (s6 pode ser votado quem pode votar, embora nem todos que votam possam
ser votados — como o analfabeto e o menor de 18 e maior de 16 anos);

- O domicilio eleitoral na cidade ou estado para o qual concorre;

A filiacao partidaria (pelo menos um ano antes das elei¢Bes, nos termos do art. 18 da Lei Federal n.
9.096/95);

A idade minima de 35 anos para Presidente da Republica, Vice- Presidente da Republica e Senador;
a idade minima de 30 anos para Governador e Vice-Governador; a idade minima de 21 anos para
Deputado (Federal, Distrital ou Estadual), Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de Paz (mandato de 4 anos — art.
98, Il, da CF) e a idade minima de 18 anos para Vereador.

A aquisicdo da elegibilidade, portanto, ocorre gradativamente. De acordo com o § 2.°do art. 11 da Lei
n® 9.504/97, a idade minima deve estar preenchida até a data da posse. H4, contudo, entendimento
jurisprudencial no sentido de que o requisito da idade minima deve estar satisfeito na data do pleito. Nao
h& idade maxima limitando o acesso aos cargos eletivos.

Direitos Politicos Negativos: sdo as circunstancias que acarretam a perda ou suspensao dos direitos
politicos, ou que caracterizam a inelegibilidade, restringindo ou mesmo impedindo que uma pessoa
participe dos negocios juridicos de uma nacgéao.

As inelegibilidades (que podem ser previstas pela CF ou por lei complementar): Sé&o
absolutamente inelegiveis, ou seja, inelegiveis para qualquer cargo eletivo em todo o territério nacional,
os inalistaveis (incluidos os conscritos e 0s estrangeiros) e os analfabetos. O exercicio do mandato ndo
afasta a inelegibilidade, conforme estabelece a Sumula n° 15 do TSE.

Sao relativamente inelegiveis (s6 atinge a elei¢cdo para determinados cargos ou em determinadas
regides) os menores de 35 anos de idade (que ndo podem ser candidatos a Senador, Presidente da
Republica ou Vice-Presidente da Republica) e, no territério da jurisdigéo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins (afins sdo os parentes do conjuge), até o segundo grau ou por adog¢do, do
Presidente da Republica, de Governador, de Prefeito ou de quem os haja substituido nos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se o candidato ja for titular de mandato eletivo e concorrer a reeleigéo
(continuidade do mesmo cargo). Os parentes e o0 conjuge, porém, sao elegiveis para quaisquer cargos
fora da jurisdicéo do respectivo titular do mandato e mesmo para cargo de jurisdicdo mais ampla.
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Exemplo: O filho de um Prefeito Municipal pode ser candidato a Deputado, a Senador, a Governador
ou a Presidente da Republica, ainda que ndo haja desincompatibilizacédo de seu pai.

Perda e Suspens&o dos Direitos Politicos: E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda
(privacéo definitiva) ou suspenséo (privacao temporaria) acontecera nos casos previstos no art. 15 da
CF/88. A perda diferencia-se da suspensao porque nesta a reaquisi¢cao dos direitos politicos é automatica,
e naquela, depende de requerimento. Os casos previstos séo:

a) Cancelamento da naturalizag8o por sentenga transitada em julgado: Somente os nacionais
(natos ou naturalizados) e os portugueses com residéncia permanente no Brasil (preenchido o requisito
da reciprocidade) podem alistar-se como eleitores e candidatos. O cancelamento da naturalizagéo é
hipétese de perda dos direitos politicos, e a Lei n® 818/49 prevé sua incidéncia em caso de atividades
nocivas ao interesse nacional.

b) Recusa de cumprir obrigagcdo a todos imposta ou prestacdo alternativa: A recusa de cumprir
obrigacdes a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VII, da CF, implica a perda
dos direitos politicos, pois ndo ha hip6tese de restabelecimento automatico. A Lei n° 8.239/91 incluiu a
hipétese como sendo de suspenséo dos direitos politicos, pois a qualquer tempo o interessado pode
cumprir as obrigagdes devidas e regularizar a sua situagao.

¢) Incapacidade civil absoluta: Sao as hipGteses previstas na lei civil, em especial no art. 5° do
Cadigo Civil, e supervenientes a aquisicdo dos direitos politicos. Desde a Constituicao Federal de 1946,
a incapacidade civil absoluta esta incluida como causa de suspenséo dos direitos politicos.

d) Condenacédo criminal transitada em julgado: A condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos, é causa de suspensao dos direitos politicos.

e) Improbidade administrativa (art. 15, V, da CF): A improbidade administrativa, prevista no art. 37,
84°, da CF, é uma imoralidade caracterizada pelo uso indevido da Administracdo Publica em beneficio do
autor da improbidade ou de terceiros, ndo dependendo da produgdo de danos ao patriménio publico
material. Seu reconhecimento gera a suspenséao dos direitos politicos do improbo.

f) Condenacéo por crime de responsabilidade: A condenagéo por crime de responsabilidade pode
resultar na inelegibilidade do condenado por até oito anos, mas nao afeta o direito de votar.

Vamos conferir os artigos pertinentes da Constituicao Federal:

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatério, 0s conscritos.

§ 3° - S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - afiliacdo partidaria;
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VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz
de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser reeleitos para um unico periodo
subsequente.

8 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - S&o inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o cdnjuge e 0s parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adogéo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigéo.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condic¢es:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragéo direta ou indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacéo, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrup¢do ou
fraude.

§ 11 - A acao de impugnacao de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensao s6 se dara nos casos de:
| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lIl - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacéo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a elei¢cao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Questodes

01. (IFF - Operador de Maquinas Agricolas - FCM/2016) Sobre os Direitos Politicos, previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, analise as afirmativas abaixo, e marque (V) para
verdadeiro ou (F) para falso:

() Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos politicos, na forma e
gradacéo previstas em lei.

() A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto indireto e aberto, com valor
igual para todos.

() Afiliacao partidaria € uma condicéo de elegibilidade.

() O alistamento e o voto sdo obrigatorios para os maiores de dezesseis anos.

A sequéncia correta é
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02. (TRT - 232 REGIAO (MT) - Técnico Judiciario - FCC/2016) A respeito dos direitos politicos,
considere:

|. S&o condicdes de elegibilidade, dentre outras, a idade minima de trinta e cinco anos para Presidente
e Vice-Presidente da Republica e Senador, trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal e vinte um anos para Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de Paz.

II. O alistamento eleitoral e 0 voto s&o obrigatérios, inclusive para os conscritos, durante o periodo de
servigo militar obrigatorio.

[ll. Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

IV. S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e 0s parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adoc¢éo, do Presidente da Republica, do Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, do Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigéo.

Esta correto o que consta APENAS em
(A)llelVv.

(B) lelVv.

O 1 elv.

(D) I e 1.

(E) ' elll.

03. (Prefeitura de llhéus/BA - Procurador - CONSULTEC/2016) E vedada a cassacgéo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensao s6 se dara nos casos de

(A) suspenséo da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

(B) incapacidade civil relativa.

(C) condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

(D) recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do Art. 5°, XVIlI
da CF.

(E) improbidade administrativa, exclusivamente para os ocupantes de mandato eletivo.

Respostas

01. Resposta: “E”

Somente sdo falsas a segunda e quarta afirmativas, tendo em vista que nos termos do que prevé a
Constituicao Federal de 1988, “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos” (art. 14, caput) e o alistamento e o voto sdo obrigatérios para os
maiores de dezoito anos (art. 14, 81°, I).

02. Resposta: “C”
O item Il est& errado, tendo em vista que 0s conscritos ndo podem se alistar durante o servigo militar
(art. 14, 82°, da CF/88).

03. Resposta: “C”

A condenacao criminal transitada em julgado justifica a suspensdo dos direitos politicos, o que é
disposto no artigo 15, Ill, CF/88: “é vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao sé
se dara nos casos de: [...] lll - condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”.

O Da organizacao politico-administrativa: das competéncias da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

A nossa Constituicdo Federal, em seu Titulo Il regulamenta a organiza¢do do Estado Brasileiro.
Falar em organizagdo de um estado é falar de como ele estd composto, como esta dividido, quais 0s
poderes, as atribuicbes e competéncias de cada entidade que o compde, é falar o que é proibido a cada
poder e os relacionamentos que devem ter um para com 0S Outros.

Nossa organizacao politico-administrativa compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. A Constituicdo admite a criacao de Territérios Federais, que, se criados, integrardo a Unido,
podendo ser transformados em Estados ou reintegrados ao Estado de origem.
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E permitido juntar um Estado a outro para formar novo Estado ou Territorio Federal ou dividir um Estado
para formar outros, desde que a populacao diretamente interessada aprove, através de plebiscito e o
Congresso Nacional também aprove, por lei complementar.

Da mesma forma, Municipios podem ser criados, incorporados ou divididos, desde que seja divulgado
junto as populacdes envolvidas, Estudos de Viabilidade Municipal, para que essas popula¢gdes votem,
através de plebiscito. Esta alteracdo seré feita por lei estadual.

TITULO I
Da Organizagéo do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢&o.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Uni&o, e sua criagdo, transformagéo em Estado ou reintegracéo
ao Estado de origem serao reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacao
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Uniao

Trata-se de pessoa juridica de direito publico interno. N&do obstante, ela representa a pessoa juridica
de direito internacional Republica Federativa do Brasil. Somente ela tem esse poder de representacao,
as demais pessoas politicas néo.

A Unido é autbnoma em relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo se confundindo com
a Republica Federativa do Brasil. Enquanto a Republica brasileira é o proprio Estado Federal, equivalendo
a ordem juridica total, a Uni&o € entidade integrante do todo, sendo uma ordem juridica parcial, até mesmo
em sua acepcao externa.?

No plano legislativo, edita tanto leis nacionais — que alcancam todos os habitantes do territorio
nacional e outras esferas da Federacdo — como leis federais — que incidem sobre os jurisdicionados da
Unido, como os servidores federais e o aparelho administrativo da Uni&o.

A Unido tem bens proprios, definidos na Constituicdo da Republica (art. 20). Para efeitos
administrativos e visando ao desenvolvimento de regides a reducdo das desigualdades regionais, o art.
43 da Constituicao faculta criacao de regides, cada qual compreendendo um mesmo complexo geografico
e social.

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. Sao bens da Uniéao:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares,
das vias federais de comunicacgao e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

25 BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Rev. E atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 928.
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[l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
orgados da administracéo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploracéo.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizacao serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢gas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria,;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios e
a Defensoria Publica dos Territérios; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos
publicos, por meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servi¢os oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e de programas de radio e
televiséo;

XVII - conceder anistia;
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XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condic¢des:

a) toda atividade nuclear em territrio nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissado, sdo autorizadas a comercializa¢do e a utilizagdo de radioisotopos para a
pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a producdo, comercializagdo e utilizacdo de radioisétopos
de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Bes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il - desapropriagao;

[l - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgéo e imigracao, entrada, extradicdo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢gdes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios e da Defensoria
Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 69, de 2012)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacgdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizagdo
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8§ 1°, lll; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagédo nacional;

XXIX - propaganda comercial.
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Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questfes especificas

das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgdo; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragédo social
dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagéo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacéao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VII - protecdo ao patrimonio histoérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

X - criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrério.
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Estados Federados

Os Estados tém governo préprio, desempenhando as fungdes dos trés poderes estatais — Executivo,
Legislativo e Judiciario. A Constituicdo da Republica também |hes adjudica bens préprios (art. 26). No
ambito da competéncia legislativa dos Estados, eles editam as normas e as executam com autonomia.
Os governadores séo as autoridades executivas maximas e a Assembleia Legislativa é a sede do Poder
Legislativo. A Constituicdo da Republica disciplina, com alguma mindcia, tanto as eleigbes para ambos
0s poderes, o seu funcionamento, bem como aspectos de remuneracdo dos seus titulares (arts. 27 e 28
da CF/88).

De acordo com o disposto no art. 25 da CF/88 os Estados-membros organizam-se e se regem pelas
Constituicbes e leis que adotarem, além dos principios estabelecidos na CF/88. Os Estados-membros
possuem competéncia residual, vez que as competéncias e atribuicdes da Unido encontram-se expressas
na Constituicdo e a dos Municipios encontram-se associadas aos interesses locais. Assim, a
“residualidade” indica que nao havendo atribuicdo expressa da Unido ou nao se tratando de interesse
local, a competéncia sera dos Estados-membros. Os Estados-membros sdo reconhecidos como entes
federativos autbnomos.

Diz que lei regulara a iniciativa popular no processo legislativo local e estende aos deputados estaduais
as normas de inviolabilidade e imunidade atinentes aos parlamentares no Congresso Nacional.

Os Estados-membros possuem as seguintes prerrogativas:

a) Autonomia: pode ser definida como a condigéo “de gerir os negécios préprios dentro de limites
fixados por poder superior”. A autonomia dos Estados federados se consubstancia na sua capacidade de
autogoverno, auto-organizagdo, auto legislacdo, autoadministragdo, autonomia tributaria, financeira e
orcamentaria. A matéria que for entregue a Unido deve ser respeitada pelos Estados, que ndo podem se
recusar a aceitar as determinacdes da Unido sobre os assuntos de sua competéncia constitucional. Por
tal razdo os Estados membros ndo sdo soberanos, mas apenas autbnomos.

b) Auto-organizacgéo: derivada do Poder Constituinte Decorrente, com lastro no qual sdo promulgadas
as Constituicdes Estaduais (a auto-organizacao se manifesta pela Constituicdo Estadual, que estabelece
a estruturacdo das funcbes estatais no Estado-membro). Os Estados possuem um ordenamento
autdbnomo misto, observa Raul Machado Horta, “parcialmente derivado e parcialmente originario.” A
organizacao dos Estados é estabelecida pela prépria Constituicdo, observados os limites estabelecidos
pela Constituicdo da Republica. O STF adota o principio da simetria, utilizado pela Corte para garantir,
quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da separacgéo,
independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos federativos. Ela esta consagrada no caput do art.
25, segundo o qual “os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao”. Os referidos principios s&o:

- Principios constitucionais sensiveis — assim denominados, pois sua inobservancia pelos Estados
no exercicio de suas competéncias legislativas, administrativas ou tributarias, pode acarretar a sancéo
politicamente mais grave existente em um Estado Federal, a intervencdo na autonomia politica. Estéo
previstos no art. 34, VIl da CR, sendo eles:

Forma republicana, sistema representativo e democratico;

Prestacéo de contas pela Administracdo Direta e Indireta;

Direitos da pessoa humana,;

Autonomia municipal;

Aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
provemente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdfes e servigos
publicos de saude.

SRS

- Principios federais extensiveis — sdo normas centrais comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, portanto de observancia obrigatéria no poder de organizacdo do Estado. A Constituicdo
vigente, em prestigio do federalismo, praticamente eliminou estes principios, restando apenas a regra
segundo a qual os vencimentos dos Ministros do STF é o teto geral para todas as remunerac¢des no
servico publico.

- Principios constitucionais estabelecidos, indicativos ou expressos - consistem em
determinadas normas que se encontram espalhadas pelo texto da Constituicdo, e, além de organizarem
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a prépria federacédo, estabelecem preceitos centrais de observancia obrigatoria aos Estados-membros
em sua auto-organizacdo. Subdividem-se em normas de competéncia (ex.: arts. 23; 24; 25 etc.) e normas
de preordenagéo (ex.: arts. 27; 28; 37, | a XX, etc.). Segundo Raul Machado Horta, sdo os que limitam a
autonomia organizatéria dos Estados. Exemplo: preceitos constantes dos arts. 37 a 41, referentes a
administragdo publica.

|

- Clausulas pétreas — evidentemente que os Estados também tém que observar as clausulas pétreas
da Constituicdo da Republica.

c) Auto legislacdo: os Estados sao regidos por leis préprias (CF, art.25), elaboradas segundo o
processo legislativo estabelecido em suas Constituicdes. Em que pese o Poder Legislativo nos Estados
ser unicameral, os principios béasicos do processo legislativo federal sdo normas de reproducao
obrigatdria, cujo modelo deve ser seguido pelas Constituicdes Estaduais.

d) Autogoverno: refere-se a autonomia do Estado em eleger seus representantes, tanto do Legislativo
quanto do Executivo. O Poder Legislativo estadual é unicameral, formado por Assembleia Legislativa
composta de deputados eleitos para mandatos de 04 anos, pelo sistema proporcional. O nimero de
deputados estaduais é calculado com base no nimero de deputados federais (36 + n° de deputados
federais — 12).

E obrigatoria a existéncia de iniciativa popular de lei no processo legislativo estadual. Perdera o
mandato o governador que assumir outro cargo ou fungdo na Administracdo Publica, ressalvada a posse
em concurso publico, hipétese em que ficara afastado do cargo efetivo enquanto durar o mandato,
contando-se o tempo de servico para todos os fins legais. Os subsidios dos deputados estaduais (art. 27,
§ 2° 75% dos DF), governador e vice e secretarios (art. 28, § 2° é fixado por lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa.

O subsidio do governador sera o limite remuneratério de todo o Poder Executivo Estadual, exceto para
os procuradores (inclusive os autarquicos) e defensores publicos, que sera de 90,25% do que percebem
0s Ministros do STF (art. 37, XI).

De acordo com o STF, ndo se aplica a vedacao de reconducdo ao mesmo cargo na mesma legislatura,
na Mesa da AL. E vedagéo opcional na Constituicio Estadual, diferentemente do que ocorre no legislativo
nacional.

e) Autoadministracao: a autoadministracdo refere-se as competéncias nao legislativas préprias. A
competéncia administrativa dos estados é residual, sendo-lhes reservado tudo o que nédo seja vedado na
CR/88. Os Estados podem criar, mediante lei complementar, regies metropolitanas (Municipios limitrofes
com continuidade urbana que se retnem em torno de um municipio-polo); aglomera¢des urbanas (areas
urbanas de municipios limitrofes sem um polo); microrregides (municipios limitrofes com caracteristicas
homogéneas néo ligadas por continuidade urbana). Ademais, tém a competéncia residual de explorar os
servicos locais de géas canalizado.

CAPITULO 1Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigdo.

§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicdo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servicos locais de géas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacgéao.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucado de fungdes publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il - as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

[l - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniéo.
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Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o niumero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta
Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de mandato,
licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa,
na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 29, I.

§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servicos
administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.

8 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a posse
ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na administracdo publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38,
[, IVeV.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdo fixados por
lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153,
[, e 153, § 2°, 1.

Dos Municipios

O Municipio pode ser definido como pessoa juridica de direito publico interno e autbnoma nos termos
e de acordo com as regras estabelecidas na CF/88.

Muito se questionou a respeito de serrem os Municipios parte integrante ou ndo de nossa Federacao,
bem como sobre a sua autonomia. A analise dos arts. 1° e 18, bem como de todo o capitulo reservado
aos Municipios, leva-nos ao Unico entendimento de que eles sdo entes federativos, dotados de autonomia
prépria, materializada por sua capacidade de auto-organizacao (art. 29, caput, da CF), autogoverno
(elege, diretamente, o Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, conforme incisos do art. 29 da CF),
autoadministracdo e auto legislacdo (art. 30 da CF). Ainda mais diante do art. 34, VII, “c’, que
estabelece a intervencao federal na hipétese de o Estado néo respeitar a autonomia municipal.

Competéncia dos municipios
Segundo previsto no Artigo 30 da CF/88, compete aos municipios:

- Legislar sobre assuntos de interesse local;

- Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

- Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

- Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

- Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servi¢os publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

- Manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil
e de ensino fundamental;

- Prestar, com a cooperacado técnica e financeira da Unido e do Estado, servigcos de atendimento a
saude da populacéo;

- Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

- Promover a protecdo do patrimbnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

Lei organica

O Municipio reger-se-a por Lei Orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio (pequeno intervalo)
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:
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- Eleic&o do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito
direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

- Eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com
mais de duzentos mil eleitores;

- Posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da elei¢éo;

- Para a composi¢cdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de vereadores de
acordo com o numero de habitantes nos Municipios, nos termos do art. 29, IV, da CF.

- Subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, fixados por lei de iniciativa da
Céamara Municipal, observado o teto estabelecido pela Constituicdo Federal;

Com relagdo a competéncia municipal, importante destacar que o legislador constituinte optou por
enumerar num mesmo artigo - artigo 30 - as competéncias legislativas e materiais, abandonando a técnica
de separar essas modalidades em artigos diferentes. O presente estudo assume, contudo, a proposta de
abordar as competéncias legislativas dos incisos | e Il do art. 30.

Em caso de violagdo a autonomia do Municipio por parte do Estado-membro onde aquele se situa
enseja a intervencao federal, na forma do artigo 34, inciso V, alinea b e inciso VII, alinea ¢ da Constitui¢cdo
da Republica.

Ademais, a violacdo da autonomia municipal por parte da Unido enseja o controle de
constitucionalidade abstrato ou concreto pelo Poder Judiciario. Entretanto, quando o Municipio ndo aplicar
0 minimo exigido da receita destinada a saude e a educacéo a intervencao do Estado no Municipio sera
a medida cabivel (artigo 35, inciso Il da Constitui¢cao).

Remuneracédo dos agentes politicos.

Para Hely Lopes Meirelles?, os “agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros escaldes, investidos em cargos, fun¢gdes, mandatos ou comissdes, por nomeacgéo,
eleicdo, designacdo ou delegacédo para o exercicio de atribuigdes constitucionais”.

Remuneracéo, em sentido amplo, exprime a recompensa, 0 pagamento ou a retribuicdo por servicos
prestados. Sua principal caracteristica é a retribuicdo permanente e normal. J& subsidio, na terminologia
do Direito Constitucional, designa a remuneracao, fixa e mensal, paga aos agentes politicos.

O “teto” é a figura de linguagem correspondente a limite superior, a maior remuneragcao paga pela
Administracdo. No Municipio, o teto para servidores e agentes politicos € o valor recebido pelo Prefeito
Municipal, conforme previsto no artigo 37, Xl, da Constituicdo.

O subsidio do Prefeito, por sua vez, ndo pode superar 0 subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (artigo 37, XI, CF), podendo, contudo, o Estado, mediante emenda a sua prépria
Constituicdo, fixar no &mbito de seu territdrio, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, restrito isso a 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (Artigo 37, § 12, CF).

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serdo fixados em parcela tnica,
por lei de iniciativa da Camara Municipal (artigo 29, V, da CF).

O subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para
a subsequente, observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgéanica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

€) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

26 Manual basico - Remuneragio dos Agentes Politicos Municipais - TCE/SP - disponivel em:
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/2007_remuneracao_ag_politicos_municipais.pdf.
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Poder legislativo municipal

Cabe as Camaras Municipais a funcdo do Poder Legislativo municipal, sendo composta pelos
vereadores. A palavra “vereador” tem origem no verbo “verear” que significa administrar, reger, governar.
Sao eleitos pelo voto secreto e direto pelos eleitores para representa-los nos assuntos de interesse do
municipio; sdo agentes politicos investidos de mandato legislativo municipal, competindo o direito de
participar de todas as discussdes e deliberagdes do Plenério, votar para a estrutura interna dos servigos
da Céamara, concorrer aos cargos da Mesa e Comissdes, usar da palavra em defesa das proposicoes
atinentes a assuntos municipais, apresentar projetos de lei e pedidos de informacéao.

Sao caracteristicas do poder legislativo municipal:

- O total da despesa com a remuneracado dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco
por cento da receita do Municipio;

- Inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Municipio;

- Proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para
0s membros da Assembleia Legislativa;

- Julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

- Organizacgéao das fung0es legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,

- Cooperacédo das associacdes representativas no planejamento municipal,

- Iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacédo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

- Perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico. (Perderd o mandato o
Governador que assumir outro cargo ou fungéo na administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a
posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V).

Stimula 525 do STJ: A Camara de vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais.

Formacgao dos Municipios:

O art. 18, 84°, da CF/88, com a nova redacgéo dada pela E.C. n° 15/96, estabelece as regras para a
criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios, nos seguintes termos e obedecendo
as seguintes etapas:

Lei complementar federal: determinara o periodo para a mencionada criacdo, incorporacao, fusao
ou desmembramento de Municipios, bem como o procedimento;

Estudo de viabilidade municipal: devera ser apresentado, publicado e divulgado, na forma da lei,
estudo demonstrando a viabilidade da criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipios;

Plebiscito: desde que positivo 0 estudo de viabilidade, far-se-& consulta as populacdes dos municipios
envolvidos (de todos os Municipios envolvidos, e ndo apenas da area a ser desmembrada), para
aprovarem ou nao a criagao, incorporacao, fusdo ou desmembramento.

Lei estadual: dentro do periodo que a lei complementar federal definir desde que ja tenha havido um
estudo de viabilidade e aprovacéo plebiscitaria, serdo criados, incorporados, fundidos ou desmembrados
Municipios, através de lei estadual.

Para a criacdo de novos Municipios, o art. 18, § 4° da CF/88 exige a edicdo de uma Lei
Complementar Federal estabelecendo o procedimento e o periodo no qual os Municipios poderao ser
criados, incorporados, fundidos ou desmembrados. Como atualmente ndo existe essa LC, as leis
estaduais que forem editadas criando novos Municipios serdo inconstitucionais por violarem a
exigéncia do 8§ 4° do art. 18. STF. Plenario. ADI 4992/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
11/9/2014 (Info 758).

Deveres do municipio

Segundo a CF/88, devem 0s municipios prestar, com a cooperac¢ao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigcos de atendimento a saude da populagéo e promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano; promover a
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protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agéo fiscalizadora federal e

estadual.

Fiscalizagdo e controle dos municipios

Conforme previsto no Art. 31 da CF/88, a fiscaliza¢do do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Para fiscalizacdo pela populagdo, as contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢éo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-
Ilhes a legitimidade, nos termos da lei.

Segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal, as contas gerais do Chefe do Executivo Municipal
submetem-se a apreciacdo da Camara de Vereadores, por autoridade e jurisdicdo privativa, podendo o
Tribunal de Contas estadual julgar as contas dos ordenadores de despesas, exceto as do prefeito, ainda
gue diretamente tenha exercido essa atribuicéo.

Texto Constitucional sobre o assunto

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com
mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da eleigéo;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000
(trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até
80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de
até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e
de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de
até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de
até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes;
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m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil)
habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil)
habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos
mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes
e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de
habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes e de até 6.000.000 (seis milhées) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes
e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes
e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que disp6e esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a vinte
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méaximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricdo do Municipio;

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para
0s membros da Assembleia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

Xl - organizacgéo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

XII - cooperagéo das associagdes representativas no planejamento municipal,

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

X1V - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos
mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populag&o entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagédo entre 3.000.001 (trés milhées e um) e
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001
(oito milhdes e um) habitantes.

8§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envia-lo a menor em relacdo a proporcgéo fixada na Lei Orcamentéria.

§ 3% Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao §
1° deste artigo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servi¢cos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacédo
infantil e de ensino fundamental; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigcos de atendimento a
saude da populacéao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e aprecia¢ao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.

Distrito Federal

Nos termos do que disp8e a Constituicdo Federal de 1988, o Distrito Federal ndo € mais Capital
Federal, pois, de acordo com o art. 18, 8§1°, a Capital Federal € Brasilia, que se situa dentro do territorio
do Distrito Federal. Alias, nos termos do art. 6° da Lei Organica do DF, Brasilia, além de Capital da
Republica Federativa do Brasil, € a sede do governo do Distrito Federal.

Apos a promulgacdo da Constituicao de 1988, o Distrito Federal passou a gozar da mais ampla
autonomia, autogovernando-se através de leis e autoridades proprias; possui capacidade de auto-
organizacao, autogoverno, autoadministracdo e auto legislacao.

- Auto-organizacéo (art. 32 da CF): O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a
por lei organica, votada em 2 turnos, com intersticio minimo de 10 dias e aprovada por 2/3 dos membros
da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal.
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- Autogoverno (art. 32, 88 2° e 3°): O Distrito Federal estrutura o Poder Executivo e Legislativo. Quanto

ao Poder Judiciario, competira exclusivamente a Unido organizar e manté-lo, afetando parcialmente a
autonomia do Distrito Federal. Compete a Unido organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica do Distrito Federal (art. 21, Xlll da CF); organizar e manter a policia civil,
policia militar e o corpo de bombeiros militar, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execugao de servicos publicos, por meio de fundo préprio (art. 21, XIV da CF). “Lei, federal dispora
sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil, militar e do corpo de bombeiros
militar” (art. 32, §4° da CF). Compete a Unido legislar sobre organizagéo judiciaria, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal, bem como sua organiza¢do administrativa (art. 22, XVII da
CF).

- Autoadministragdo e auto legislacdo: O Distrito Federal tem competéncias legislativas e néo-
legislativas proprias.

Em suma, o Distrito Federal acumula as competéncias legislativas atribuidas pela Constituicdo Federal
aos Estados e aos Municipios e é dotado de capacidade de auto-organizacdo (art. 32, caput), de
autogoverno (art. 32, 88 2.° e 3.°) de autoadministracdo e auto legislacéo.

Texto Constitucional sobre o assunto

DO CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Secéo |
DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

§ 2° A eleicéo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos Deputados
Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duracéo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagéo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar
e do corpo de bombeiros militar.

Questdes

01. (PC/PE - Agente de Policia - CESPE/2016) Com base no disposto na CF, assinale a opgéo correta
acerca da organizagéao politico-administrativa do Estado.

(A) E da competéncia comum dos estados, do Distrito Federal e dos municipios organizar e manter as
respectivas policias civil e militar e o respectivo corpo de bombeiros militar.

(B) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal estabelecer normas gerais de organiza¢do das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares, assim como normas sobre seus efetivos, seu
material bélico, suas garantias, sua convocacao e sua mobilizacéo.

(C) A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
estados, os territérios federais, o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos, nos termos da CF.

(D) Os estados podem incorporar-se entre si mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional, por meio de lei complementar.

(E) E facultado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios subvencionar cultos
religiosos ou igrejas e manter com seus representantes relacdes de alianca e colaboracdo de interesse
publico.

02. (Prefeitura de Chapecdé/SC - Procurador Municipal - IOBV/2016) Assinale a alternativa que esta
correta:

(A) A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados e os Municipios.

(B) A criacdo ou a transformacéo de um territério federal em Estado depende de regulamentacdo em
lei ordinéria.
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(C) Somente a Uni&o pode criar distin¢cdes entre brasileiros.

(D) E vedado aos entes da federacao recusar dar fé aos documentos publicos.

03. (TRT 32 - Analista Judiciario - FCC) As vedacfes constitucionais expressas impostas
simultaneamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios alcangam

(A) a existéncia de regime tributario fundado na cumulatividade; a observancia de simetria entre os
Poderes de cada um dos entes; intangibilidade da dignidade humana.

(B) a proibicdo de desapropriagdo de bens imdéveis entre si; a de legislar concorrentemente sobre
qualquer tema; ao direito de secesséao.

(C) a de obrigatéria simetria entre os entes; a de adogdo de regime unicameral parlamentar; a de
limitagéo de uso das forgas armadas.

(D) a proibicdo de o6rgdo de controle externo da Administracdo; a ndo intervencdo sobre o Poder
Judiciario e o Ministério Publico; autonomia orgamentaria.

(E) o conceito de Estado laico; a proibicdo de recusa de fé em documentos publicos e a proibi¢cdo de
distincdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

04. (EBSERH - Advogado - IBFC/2016) A Constituicdo Federal especifica a competéncia legislativa
de cada ente da Federac&o. Analise as alternativas abaixo e selecione a que NAO apresenta uma das
competéncias privativas da Uniao.

(A) Diretrizes da politica nacional de transportes

(B) Normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizagéo das
policias militares e corpos de bombeiros militares

(C) Educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao

(D) Aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo

(E) Politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores

05. (DPE/ES - Defensor Publico - FCC/2016) A competéncia para legislar sobre responsabilidade por
dano ao consumidor é

(A) concorrentemente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(B) concorrentemente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal.

(C) privativa da Unido.

(D) comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(E) comum da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal, apenas.

06. (ALERJ — Procurador - FGV/2017) Com o objetivo de conter o que considerava um “demandismo
exagerado”, um Deputado Estadual apresentou projeto de lei dispondo que a parte vencida somente
poderia interpor recurso contra deciséo proferida no ambito de Juizado Especial Civel caso realizasse o
deposito prévio de 100% (cem por cento) do valor da condenacgéo. Instada a se pronunciar, a Comissao
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa alcangcou a uUnica conclusdo que se mostrava
harménica com a ordem juridico-constitucional brasileira, qual seja, a de que o projeto é:

(A) constitucional, ja que o depdsito prévio possui a hatureza juridica de taxa, o que atrai a competéncia
legislativa do Estado;

(B) inconstitucional, pois a exigéncia de depdsito prévio para a interposicao de recurso € matéria
tipicamente processual, de competéncia legislativa privativa da Uniéo;

(C) constitucional, desde que observadas as normas gerais editadas pela Unido em matéria tributaria,
aplicaveis aos depositos prévios;

(D) inconstitucional, pois compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos
de lei em matéria tributéria;

(E) constitucional, pois a exigéncia de depdsito prévio para a interposicdo de recurso € matéria
tipicamente procedimental, de competéncia concorrente da Unido e dos Estados.

07. (TCM/RJ - Técnico de Controle Externo - IBFC/2016) Com relacdo a reparticdo de competéncias
a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao municipio diversas competéncias. Assinale abaixo a alternativa
que NAO corresponde a uma dessas atribuicdes.

(A) Organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia

(B) Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano

(C) Promover a prote¢cdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual
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(D) Prestar, com a cooperacdao técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢cos de atendimento a

saude da populacgéo.

08. (Camara de Maria Helena — PR - Advogado - FAUEL/2017) Acerca da distribuicdo de
competéncias prevista na Constituicdo, assinale a alternativa correta:

(A) O municipio possui competéncia concorrente com os Estados e a Unido.

(B) Compete aos municipios todas as competéncias que ndo forem vedadas pela Constituicdo, ao que
se chama competéncia residual.

(C) O municipio possui competéncia comum com a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

(D) Os municipios podem receber delegacdo de competéncia privativa da Unido por meio de lei
complementar.

09. (EBSERH - Advogado - IBFC/2016) No titulo que trata sobre a organizacdo do Estado, a
Constituicdo Federal, no tocante aos municipios, especifica que este reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard. Também discrimina a composi¢cdo dessas Camaras Municipais,
considerando a quantidade de habitantes de cada local. Analise as alternativas abaixo e selecione a que
aponta a propor¢cdo CORRETA.

(A) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 70.000 (setenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes

(B) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes
e de até 400.000 (quatrocentos mil) habitantes

(C) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 950.000 (novecentos e cinquenta mil) habitantes

(D) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes

(E) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes
e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes

10. (Prefeitura de Teresina/Pl - Analista Administrativo - FCC/2016) Dentre as competéncias
atribuidas pela Constituicdo Federal aos Municipios, inclui-se

(A) promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acgdo
fiscalizadora municipal.

(B) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem a
obrigatoriedade de prestar contas a outros entes da Federacéo.

(C) criar, organizar e suprimir distritos, por sua prépria legislagéo.

(D) organizar e prestar, diretamente, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

(E) legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.

Respostas

01. Resposta: “D”. Dispde o art. 18, § 3°, da CF/88: Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

02. Resposta: “D”. Segundo o que dispde o art. 19, Il, da CF/88: E vedado a Unio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios recusar fé aos documentos publicos.

03. Resposta: “E”. A redacado do Art. 19 da CF/88 é clara: é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico; Il - recusar fé aos documentos publicos;
Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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04. Resposta: “C”. Dentre as hip6teses de competéncia privativa legislativa da Unido descritas no
artigo 22 da CF/88, ndo esta inserida a mencionada na alternativa “C”, sendo esta uma competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, 1X, da CF/88).

05. Resposta: “B”. Considerando o que dispbde o art. 24, VIIl, da CF/88: Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

06. Resposta: “B”. O projeto é inconstitucional, tendo em vista que nos termos do art. 22, |, da CF/88,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual.

07. Resposta: “A”. Dentre as competéncias previstas no artigo 30 da CF/88, ndo esta inserida a de
organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia, sendo esta
competéncia atribuida a Unido. E o que disp8e o artigo 21, XV, da CF/88.

08. Resposta: “C”

N&o possuem 0s municipios competéncias concorrentes com a Unido, os Estados e DF (art. 24). A
competéncia residual é aquela concedida aos Estados (art. 25, §2°). E a competéncia privativa da Unido
somente pode ser delegada aos Estados mediante lei complementar (art. 22, p. Unico). Logo, somente a
alternativa “C” pode ser a correta (art. 23).

09. Resposta: “D”.

Dispde o art. 29, IV, “", da CF/88: para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite
maximo de 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes.

10. Resposta: “E”.

Dentre outras sao competéncias previstas pelo art. 30 da CF/88, aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber.

Da Administracdo Publica: disposicfes gerais; dos servidores publicos.

Podemos considerar administracdo publica como a atividade desenvolvida pelo Estado ou seus
delegados, sob o regime de direito publico, com fim de atendimento de modo direto e imediato as
necessidades concretas da coletividade.

Podem ser listadas como caracteristicas: a pratica de atos tdo somente de execucao — estes atos sao
denominados atos administrativos; quem pratica estes atos sdo 0s 0rgdos e seus agentes, que Sao
sempre publicos; o exercicio de atividade politicamente neutra; sua atividade é vinculada a Lei e ndo a
Politica; conduta hierarquizada; dever de obediéncia - escalona os poderes administrativos do mais alto
escaldo até a mais humilde das funces; pratica de atos com responsabilidade técnica e legal; busca a
perfeicdo técnica de seus atos, que devem ser tecnicamente perfeitos e segundo 0s preceitos legais;
carater instrumental — a Administracao Publica é um instrumento para o Estado conseguir seus objetivos.
A Administracdo serve ao Estado; competéncia limitada — o poder de decisao e de comando de cada &rea
da Administracédo Publica é delimitada pela area de atuacdo de cada 6rgao.

Disposicdes gerais

Administracao publica é o conjunto de érgaos, servi¢cos e agentes do Estado que procuram satisfazer
as necessidades da sociedade, tais como educacao, cultura, seguranca, saude, etc. Em outras palavras,
administracdo publica é a gestao dos interesses publicos por meio da prestacao de servigcos publicos,
sendo dividida em administragdo direta e indireta.

A Administracdo Publica direta se constitui dos servicos prestados da estrutura administrativa da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja a Administracdo Publica indireta compreende os
servicos prestados pelas autarquias, fundagfes publicas, sociedades de economia mista e empresas
publicas. Conforme previséo constitucional, a Administracao Publica Direta e Indireta ou Fundacional, de
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qgualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Podemos definir a Administragdo Publica como a atividade mediante a qual as autoridades publicas
tomam providéncias para a satisfacdo das necessidades de interesse publico, utilizando, quando
necessario, as prerrogativas do Poder Publico, para alcancar os fins que nao sejam os proprios a
legislacdo ou a distribuicdo da justica.

Sobre Administragao Publica, o professor José Afonso da Silva assim explica: “...E o conjunto de meios
institucionais, material, financeiro e humano preordenado a execucao das decisdes politicas. Essa € uma
nocao simples de Administracao Publica que destaca, em primeiro lugar, que é subordinada ao Poder
politico; em segundo lugar, que é meio e, portanto, algo de que se serve para atingir fins definidos e, em
terceiro lugar, denota os dois aspectos: um conjunto de 6rgaos a servico do Poder politico e as operacdes,
as atividades administrativas” (in Curso de Direito Constitucional Positivo).

Por sua vez, a Lei n®9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito federal, mas irradia sua
forca normativa para os demais entes da federagéo, traz uma série de principios administrativos no seu
art. 2°, sendo vejamos: Art. 2° “A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
dalegalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Vejamos o que prevé a norma constitucional sobre o tema:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Dica! Para conseguir memorizar € nunca mais esquecer quais sado 0s mais importantes principios
constitucionais da Administracdo Publica, basta unir as iniciais de cada destes e, com isso,
chegaremos a palavra mnemoénica “LIMPE”. Lembre-se sempre do “LIMPE”, as bancas adoram
guestdes sobre esse tema.

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, naforma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacéo e exoneracgao;

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em _comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuic6es de direcéo,
chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIII - alei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢gdo de indices;
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Stmula vinculante 42-STF: E inconstitucional a vinculagio do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcdo monetaria.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e o0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

Este inciso refere-se aos tetos remuneratérios. O teto € a soma de todos os ganhos do agente
politico, pode ser dividido em geral (nenhum servidor publico no Brasil podera ter remuneragéo que
exceda o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF) e especificos (cada ente da federacao
possui regras préprias sobre o teto).

Unido: hé apenas o teto geral do subsidio de ministro do STF; é igual para todos os poderes.

Estados e DF: ha tetos especiais para cada poder:

1) Poder Executivo: o subsidio mensal do Governador;

2) Poder Legislativo: o subsidio dos deputados estaduais ou distritais;

3) Poder Judiciario: o subsidio dos desembargadores do TJ, limitado a 90,25% do subsidio de
ministro do STF, sendo aplicavel este limite também ao MP, Procuradores e Defensores Publicos.

Municipios: o teto é o subsidio do Prefeito.

XIlI - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - € vedada a vinculagcdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracao de pessoal do servico publico;

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153,
[, e 153, § 2°, |,

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

Dica! Este inciso costuma ser muito cobrado em concursos publicos, entdo é importante saber as
situacdes em que € permitida a acumulagédo remunerada de cargos publicos.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazendéaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcfes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificac&o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A n&o observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a punigao
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuéario na administracao publica direta e
indireta, regulando especialmente:

| - as reclamac®fes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

lll - a disciplina da representacédo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou func&o na administracéo publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8§ 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracao direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragéo
direta e indireta poder& ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores
e 0 poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

lIl - aremuneracdo do pessoal."

8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiérias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungcao publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacado e exoneracao.
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§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Orgéanica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Acumulacdo de Cargo Publico com Mandato Eletivo

A situacédo funcional do servidor publico que passa a desempenhar mandato eletivo € tratada com
especificidade pelo art. 38 da Constituicdo Federal, que estabelece as solu¢des em relagcdo a acumulacao
de cargos, empregos ou fungdes com cargos eletivos.

Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e,
nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servigo sera contado paratodos os efeitos legais, exceto para promog¢ao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Servidores publicos

Podemos conceituar agentes publicos como todos aqueles que tém uma vinculagéo profissional com
o Estado, mesmo que em carater tempordrio ou sem remuneracdo, comportado diversas espécies, a
saber: a) agentes politicos; b) ocupantes de cargos em comissao; c) contratados temporarios; d) agentes
militares; e) servidores publicos estatutarios; f) empregados publicos; g) particulares em colaboracdo com
a Administracéo (agentes honorificos).

A Constituicdo Federal de 1988 tem duas secbes especificamente dedicadas ao tema dos agentes
publicos: Secdes | e Il do Capitulo VII do Titulo Ill, tratando respectivamente dos “servidores publicos
civis” (arts. 37 e 38) e dos “militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios” (art. 42).

SECAO I
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracéo
publica direta, das autarquias e das fundacées publicas. %’

Com base nesse parametro foi promulgada a Lei n® 8.112/90, que demarcou a op¢ao da Unido pelo
regime estatutario, no qual os servidores sao admitidos sob regime de Direito Publico, podem alcancar
estabilidade e possuem direitos e deveres estabelecidos por lei (e que podem, portanto, ser alterados
unilateralmente pelo Estado-Legislador).

8§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira,

Il - os requisitos para ainvestidura;

270 Plenario do STF deferiu medida cautelar na ADI 2.135-MC, em agosto de 2007, para suspender a eficacia do caput do art. 39 da CF, na redacdo dada pela
EC 19/1998 (Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracédo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.), sendo mantida a redagdo anterior até julgamento em definitivo e solugdo sobre a regularidade quanto a
elaboragéo da emenda.
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lIl - as peculiaridades dos cargos.

Significa dizer que quanto maior o grau de dificuldade, tanto para ingressar no cargo, quanto para
desenvolver as fungdes inerentes a ele, melhor devera ser a remuneracao correspondente.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manter&o escolas de governo para aformagéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
reguisitos para a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou
contratos entre os entes federados.

Essas escolas possuem como objetivo a atualizacdo e a formacdo dos servidores publicos,
melhorando os niveis de desempenho e eficiéncia dos ocupantes de cargos e fun¢des do servigo publico,
estimulando e promovendo a especializagdo profissional, preparando servidores para o exercicio de
fungbes superiores e para a intervengdo ativa nos projetos voltados para a elevagcdo constante dos
padrdes de eficicia e eficiéncia do setor publico.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX,
X1, X1, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissédo quando a natureza do cargo o exigir.

Vamos conferir o que diz os referidos incisos, do artigo 7° da Constituicdo Federal:

- Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

- Garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneracao variavel;

- Décimo terceiro salario com base na remuneracgéao integral ou no valor da aposentadoria;

- Remuneracao do trabalho noturno superior & do diurno;

- Salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

- Duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacao de horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou convencgdao coletiva de trabalho;

- Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

- Remuneracéo do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal,

- Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal;

- Licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte dias;

- Licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

Observacédo: A Lei n° 11.770/2008 instituiu o programa empresa Cidada, que permite que seja
prorrogada a licenca a gestante por mais 60 (sessenta) dias, ampliando, com isso o prazo de 120
(cento e vinte) para 180 (cento e oitenta) dias. Contudo, ndo é obrigatdria a adesdo a este programa.

Assim, a prorrogacao é uma faculdade para as empresas privadas (que ao aderirem o programa
recebem incentivos fiscais) e para a Administracdo Publica direita, indireta e fundacional.

Cabe destacar, ainda, que esta lei foi recentemente alterada pela lei n°® 13.257/2016, sendo instituida
a possibilidade de prorrogacéo da licenca-paternidade por mais 15 (quinze) dias, além dos 5 (cinco) ja
assegurados constitucionalmente as empresas que fazem parte do programa. Contudo, para isso, o
empregado tem que requerer o beneficio no prazo de 2 (dois) dias Uteis apds o parto e comprovar a
participacdo em programa ou atividade de orienta¢éo sobre paternidade responsavel.

- Protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

- Reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

- Proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretéarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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Ao falar em parcela Unica, fica clara a intencéo de vedar a fixagdo dos subsidios em duas partes, uma
fixa e outra variavel, tal como ocorria com 0s agentes politicos na vigéncia da Constituicdo de 1967. E,
ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria, também fica clara a inteng&o de extinguir, para as mesmas
categorias de agentes publicos, o sistema remuneratério que compreende o padréo fixado em lei mais as
vantagens pecuniarias de variada natureza previstas na legislacdo estatutaria.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a
relacdo entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

8§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e daremuneracédo dos cargos e empregos publicos.

Aqui a norma constitucional ndo manda publicar os valores percebidos, individualmente, pelos
ocupantes dos cargos e empregos publicos, mas apenas o valor da remuneragédo correspondente aos
cargos e empregos publicos, pela evidente razdo de que o montante da despesa assim gerada é que
interessa considerar quando se analisa 0 peso que a remuneracao dos servidores publicos em geral tem
no orcamento dos entes federativos, e que ndo pode ultrapassar os limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; eventuais desvios ou abusos personalizados sujeitam-se as mais variadas
instancias de controle interno e externo, tais como Tribunais de Contas e Ministério Publico.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicacéo de
recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 0rgao,
autarquia e fundac&o, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelhamento e racionalizac&o
do servigo publico, inclusive sob aforma de adicional ou prémio de produtividade.

Esses cursos séo importantes para obter o envolvimento e o comprometimento de todos os agentes
publicos com a qualidade e produtividade, quaisquer que sejam o0s cargos, funcbes ou empregos
ocupados, minimizar os desperdicios e 0s erros, inovar nas maneiras de atender as necessidades do
cidadédo, simplificar procedimentos, inclusive de gestdo, e proceder as transformacdes essenciais a
qualidade com produtividade.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos
termos do § 4°.

Ou seja, por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso,
os tetos remuneratoérios dispostos no art. 37, X da Constituicdo Federal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Para o regime previdenciario ter equilibrio financeiro, basta ter no exercicio atual um fluxo de caixa de
entrada superior ao fluxo de caixa de saida, gerado basicamente quando as receitas previdenciarias
superam as despesas com pagamento de beneficios.

J& para se ter equilibro atuarial, deve estar assegurado que o plano de custeio gera receitas ndo s6
atuais, como também futuras e continuas por tempo indeterminado, em um montante suficiente para
cobrir as respectivas despesas previdenciarias.

Para se manter o equilibrio financeiro e atuarial é imprescindivel que o regime mantenha um fundo
previdenciario que capitalize as sobras de caixa atuais que garantirdo o pagamento de beneficios futuros.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3°e 17:
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicao,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, naforma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, naforma de lei complementar; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

Com relacdo a aposentadoria por idade cabe ainda destacar recente alteracdo no texto
Constitucional pela Emenda n° 88/2015, onde os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, serdo
aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar
(art.40, 8 1°, Il, da CF).

A Lei Complementar n° 152/2015 foi instituida para regulamentar o novo dispositivo constitucional,
vejamos:

Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes;

Il - os membros do Poder Judiciario;

lIl - os membros do Ministério Publico;

IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

[ll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos
de idade e trinta de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

Em resumo:
Aposentadoria Voluntaria
Idade Contribuicéo

Proventos Homem 60 35
integrais Mulher 55 30

Homem 65 -

Mulher 60 =

Obs.: tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio e 5 (cinco) no cargo efetivo.

§ 2°- Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessédo, ndo poderéo
exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concesséao da pensao.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, seréo
consideradas as remuneracfes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I- portadores de deficiéncia,

II- que exercam atividades de risco;
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lll- cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em
relacdo ao disposto no § 1° lll, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio.

A reducao so é permitida nos casos em que o tempo de contribuicdo é exclusivamente no magistério.
Ou seja, ndo é possivel somar o tempo de magistério com o tempo em outra atividade e ainda reduzir 5
(cinco) anos. A soma € possivel, no entanto, sem a reducéo de 5 (cinco) anos.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

Os cargos acumuléveis séo: Dois de professor; um de professor com outro técnico ou cientifico;
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

8§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao por morte, que seraigual

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do oObito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

O valor real refere-se ao poder aquisitivo, em outros temos, se no inicio do recebimento do
beneficio, o beneficiario conseguia suprir suas necessidades com alimentacdo, saude, lazer,
educacdo, etc. Apos alguns anos, o mesmo beneficio deveria, em tese, propiciar 0 mesmo poder
aquisitivo.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigco correspondente para efeito de disponibilidade.

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio.

811 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a somatotal dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adi¢&o de proventos de inatividade com remuneragao de cargo acumulavel naforma
desta Constituicdo, cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo, e de
cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissado declarado em lei de livre
nomeacdao e exoneracao bem como de outro cargo temporério ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

8§ 14 - A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo
fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8§ 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
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publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

8§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servi¢co publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

8 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o calculo do beneficio previsto no §
3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidiré contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensfes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

§19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus aum abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, .

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préoprio de previdéncia social para o0s
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

§21. Acontribuicao previstano 8 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos
de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constitui¢céo, quando
o beneficiério, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.

Art. 41. S&o estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |lhe seja assegurada ampla defesa;

[l - mediante procedimento de avaliacdo peridodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Referido instituto corresponde a protecéo ao ocupante do cargo, garantindo, ndo de forma absoluta,
a permanéncia no Servico Publico, o que permite a execucdo regular de suas atividades, visando
exclusivamente o alcance do interesse coletivo.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o
eventual ocupante davaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito aindenizacéo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracéo proporcional ao tempo
de servico.

Reintegracdo é o instituto juridico que ocorre quando o servidor retorna a seu cargo apés ter sido
reconhecida a ilegalidade de sua demissao.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

A disponibilidade é um instituto que permite ao servidor estavel, que teve o seu cargo extinto ou
declarado desnecessario, permanecer sem trabalhar, com remuneracdo proporcional ao tempo de
servigo, a espera de um eventual aproveitamento.

Desde ja, cumpre-nos ressaltar: o servidor estavel que teve seu cargo extinto ou declarado
desnecessario ndo sera nem exonerado, nem, muito menos, demitido. Sera ele posto em disponibilidade!

Segundo a doutrina majoritaria, o instituto da disponibilidade n&o protege o servidor ndo estavel quanto
a uma possivel extingdo de seu cargo ou declaracdo de desnecessidade. Caso o servidor ndo tenha,
ainda, adquirido estabilidade, sera ele exonerado ex officio.
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§ 4° Como condigcdo para a aquisi¢cdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliacdo especial de
desempenho por comisséo instituida para essa finalidade.

A Avaliagdo de Desempenho é uma importante ferramenta de Gestédo de Pessoas que corresponde a
uma analise sistematica do desempenho do profissional em funcéo das atividades que realiza, das metas
estabelecidas, dos resultados alcancados e do seu potencial de desenvolvimento.

Questbdes

01. (CREA/SP - Analista Advogado - NR/2017) A administracdo publica, a teor do que dispbe o art.
37 da Constituicao Federal, deve atender aos seguintes principios nele contidos:

(A) Legalidade, impessoalidade, moralidade, celeridade, eficiéncia.

(B) Legalidade, pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

(C) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

(D) Legalidade, impessoalidade, contraditério, publicidade e eficiéncia.

(E) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e isonomia.

02. (CRQ - 192 Regidao (PB) - Assistente Administrativo - EDUCA/2017) De acordo com a
Constituicdo Federal, em seu art.37, a administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte, EXCETO:

(A) Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

(B) A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

(C) O prazo de validade do concurso publico sera de até trés anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo.

(D) Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira.

(E) As funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcao, chefia e
assessoramento.

03. (PC/GO - Escrivao de Policia Substituto - CESPE/2016) No que se refere & administragédo
publica, assinale a opcao correta.

(A) E vedada a acumulagdo nido remunerada de cargos, empregos e funcbes publicos na
administracdo direta, nas autarquias, fundagfes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

(B) As obras, os servigos, as compras e as alienacfes serdo contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, permitindo-se exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, nos
termos da lei.

(C) Agente publico que cometer ato de improbidade administrativa estara sujeito a cassagao de direitos
politicos, a perda da funcéo publica, & indisponibilidade dos bens e ao ressarcimento ao erario, na forma
e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

(D) A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira ndo pode ser fixada
exclusivamente por subsidio constituido de parcela Unica.

(E) Os cargos em comissdo, que devem ser ocupados exclusivamente por servidores de carreira,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

04. (EBSERH - Advogado - IBFC/2017) Assinale a alternativa correta com base nas previsdes da
Constituicdo Federal sobre a Administracdo Publica.

(A) Os vencimentos dos cargos do Poder Executivo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Legislativo
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(B) Séo garantidas a vinculacao e a equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracgédo de pessoal do servigo publico
(C) Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores
(D) E vedado ao servidor publico civil o direito qualquer associac¢&o sindical
(E) A lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia, mas nao podera definir critérios de sua admissao.

05. (TRE/PE - Técnico Judiciario - Area Administrativa - CESPE/2017) Assinale a opg&o correta
acerca dos vencimentos e das remuneracgfes dos servidores publicos.

(A) Os acréscimos pecuniérios recebidos por servidor publico tornam-se vinculativos para o futuro.

(B) De regra, é permitida a acumulagédo remunerada de cargos publicos, ressalvadas as excecdes
constitucionais.

(C) E possivel a concesso de equiparacéo de remuneracdo de servidores publicos.

(D) Os vencimentos dos cargos do Poder Judiciario poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo.

(E) Como regra, o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis.

06. (MPE/RS - Promotor de Justica - MPE/RS/2017) Assinale a alternativa INCORRETA,
considerando tdo somente o que dispde o artigo 38 da Constituicdo Federal no que tange ao servidor
publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo.

(A) Tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego
ou funcao, sendo-lhe facultado optar pela remuneragéo de maior valor.

(B) Investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fun¢éo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneracao.

(C) Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, percebera as vantagens
de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso Il do artigo 38.

(D) Em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de
servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento.

(E) Para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo determinados
COmMO Se no exercicio estivesse.

07. (TRT - 142 Regido (RO e AC) - Analista Judiciéario - FCC/2016) Henrique, servidor publico efetivo
do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, pretende se aposentar voluntariamente, uma vez que
completou o requisito de idade minima previsto na Constituicdo Federal. Neste caso, sera necessario ele
ter cumprido tempo minimo de

(A) dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria.

(B) dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria.

(C) cinco anos de efetivo exercicio no servico publico e no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria.

(D) dez anos de efetivo exercicio no servigo publico apenas, independentemente do tempo exercido
no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

(E) quinze anos de efetivo exercicio no servico publico e trés anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria.

08. (UFPB - Técnico em Seguranca do Trabalho - IDECAN/2016) Nos termos do capitulo destinado
a Administracdo Publica na Constituicdo Federal, € correto afirmar que

(A) a aposentadoria compulséria independe da caréncia de dez anos de exercicio do servigo publico.

(B) o servidor estavel tem direito a reconducdo ao cargo efetivo no caso de invalidacdo de sua
demisséo.

(C) o servidor eleito para mandato eletivo de vereador deve afastar-se do cargo para exercicio da
vereanca.

(D) a estabilidade do servidor publico ocupante de cargo em comissdo depende de avaliacdo de
desempenho.
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09. (TJ/MT - Distribuidor, Contador e Partidor - UFMT/2016) Quanto a aposentadoria do servidor
publico, assinale a afirmativa correta.

(A) A aposentadoria do servidor publico se dara voluntariamente, com proventos integrais aos 60 anos
de idade e 35 de contribui¢cdo para os homens e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo para as mulheres,
apoés 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico.

(B) A aposentadoria do servidor publico se dara compulsoriamente, com proventos integrais aos 60
anos de idade e 35 de contribuicdo para os homens e 55 anos de idade e 30 de contribuigcdo para as
mulheres, apos 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico.

(C) A aposentadoria do servidor publico se dard voluntariamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo aos 60 anos de idade para os homens e 55 anos de idade para as mulheres

(D) A aposentadoria do servidor publico se dara voluntariamente, com proventos integrais aos 60 anos
de idade e 35 de contribuicdo para os homens e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo para as mulheres,
apo6s 5 anos de efetivo exercicio publico.

10. (TRT - 232 REGIAO (MT) - Analista Judiciario - FCC/2016) Sobre servidores publicos no sistema
constitucional brasileiro, € INCORRETO afirmar:

(A) Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgéo, aquele aprovado em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira.

(B) Sao garantidos ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical e o direito de greve.

(C) E vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracgdo de pessoal do servigo publico.

(D) Os servidores fiscais da administragédo fazendaria terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos.

(E) A estabilidade do servidor publico nomeado por concurso publico é imediata a posse e efetivo
exercicio.

11. (TRT - 232 REGIAO (MT) - Técnico Judiciario - FCC/2016) Sobre as normas constitucionais que
versam sobre os servidores publicos,

(A) o servidor publico estavel podera perder o cargo, dentre outras hipéteses, mediante procedimento
de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada a ampla defesa.

(B) o servidor publico sera exonerado do servico publico, mediante pagamento de indenizacao
proporcional ao tempo de servigo prestado, paga em parcela Unica, se seu cargo for extinto.

(C) a realizacdo de avaliagdo especial de desempenho é condicdo facultativa para aquisicdo da
estabilidade por servidores publicos nomeados para cargo de provimento efetivo.

(D) os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico,
vinculados & Administragdo Municipal, sdo estaveis apos dois anos de efetivo exercicio, nos termos da
lei, computando-se como de efetivo exercicio o periodo de licenca-gestante.

(E) o salario minimo deve sempre ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico.

Respostas

01. Resposta: “C”

Segundo o caput do art. 37, da CF/88, a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

02. Resposta: “C”
Considerando o disposto no art. 37, lll, da CF/88: o prazo de validade do concurso publico seré de até
dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.

03. Resposta: “B”

Disciplina o art. 37, XXI, da CF/88: ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gue
assequre igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0_qual
somente permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.
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04. Resposta: “C”
Considerando o que disp&e o art. 37, X1V, da CF/88: 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores.

05. Resposta: “E”

Dispbe o art. 37, XV, da CF/88: “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
I, 153, 1ll, e 153, § 2°, I.”

06. Resposta: “A”

Consoante o que prevé o art. 38, |, da CF/88: “tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo”. Lembrando que as regras aplicadas aos
municipios (prefeito e vereadores) sao diferentes.

07. Resposta: “A”

Nos termos do art. 40, Ill, da CF/88: “voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes”.

08. Resposta: “A”

Art. 40, § 1°, da CF/88: Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17:
(.

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos
de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar.

09. Resposta: “A”

Art. 40, 819, Ill, “a”, da CF/88: voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, com
sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicéo, se mulher.

10. Resposta: “E”
Art. 41, da CF/88. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

11. Resposta: “A”

Art. 41 § 1°, da CF/88: O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

[ll - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

responsabilidades do Presidente da Republica.

O Da organizacao dos Poderes. Do Poder Executivo: das atribuigdes e
)

O Estado € uma nacéo politicamente organizada, conceito sintético que demandaria desdobramentos
esclarecedores, pelo menos quanto aos chamados elementos constitutivos do Estado - povo, territorio e
governo — e, principalmente, sobre 0 modo como, em seu interior, se exerce a violéncia fisica legitima,
cujo monopolio Max Weber considera necessario a prépria existéncia do Estado Moderno.

O tema da separacdo de poderes tem sido objeto de considera¢gdes ao longo da histéria por grandes
pensadores e jurisconsultos, dentre os quais podemos citar: Platdo, Aristételes, Locke, Montesquieu,
entre outros, que culminaram no modelo tripartite conhecido atualmente, inclusive como principio
constitucional no ordenamento juridico brasileiro (artigo 2°), também utilizado na maioria das
organizacdes de governo das democracias ocidentais. O modelo tripartite atual consiste em atribuir a trés
orgaos independentes e harménicos entre si as fungdes Legislativa, Executiva e Judiciaria.
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A separacao dos poderes é atribuida ao filésofo grego Aristdteles que, em sua obra “Politica”
defendeu que o Soberano exercia trés diferentes fungdes, quais sejam: a de editar normas gerais que
devem ser obedecidas por todos, a de aplicar essas hormas aos casos concretos e a de julgar.

Destaque-se que, embora distinga as funcdes, o fildsofo ndo as separava, haja vista o fato de todas
serem exercidas por uma unica pessoa — Soberano — logo, h& a concentracdo do poder.

Montesquieu por meio de sua obra “O Espirito das Leis” aprimorou a diviséo feita por Aristételes ao
defender que as trés funcbes deveriam ser exercidas por 6rgdos distintos, ou seja, ele pregava a
desconcentracao do poder. Afirmava ainda que esses 6rgaos deveriam ser dotados de autonomia e
independéncia.

Deve-se também lembrar o importante papel da Revolucao Gloriosa, na Inglaterra que originou o Bill
of Rights, documento inspirado nas ideias de John Locke que separou e limitou os poderes do rei e do
parlamento, conferindo ainda independéncia aos juizes.

A principal funcdo da separacao dos poderes € também limita-los de forma que ndo haja
concentracdo nas méaos de uma s6 pessoa. Uma vez separados, minimiza-se 0s abusos e garante-se 0s
direitos fundamentais do homem, principalmente os que reportam a liberdade, por isso mesmo, esse
sistema é também chamado de sistema de freios e contrapesos.

Dalmo de Abreu Dallari explica que pelo sistema de freios e contrapesos, o Poder Legislativo somente
edita atos gerais, ou seja, regras gerais e abstratas que, quando séo formuladas ndo se sabe quem irdo
atingir, logo, o Legislativo ndo atua concretamente na vida social, o que o impede de cometer qualquer
ato de abuso de poder. Uma vez que a norma geral é emitida, o Poder Executivo executa os chamados
atos especiais, ou seja, aplica as normas abstratas aos casos concretos, porém, embora possua meios
concretos para agir, esse poder esta impossibilitado de agir discricionariamente, uma vez que fica limitado
pelos atos gerais emitidos pelo Poder Legislativo.

Havendo qualquer abuso ou tentativa de abuso, o Poder Judiciario se manifesta no sentido de fiscalizar
e punir.

Assim, dispBe a Constituicdo Federal brasileira sobre a teoria da separacdo dos poderes na forma
tripartida, ou seja, os poderes sao separados em trés: Executivo, Legislativo e Judiciario. Vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Dentro dessa divisdo cada poder possui funcdes tipicas e atipicas.

As funcdes tipicas sdo aquelas predominantes em um dado poder, ou seja, sao as funcdes inerentes
a natureza de determinado 6rgao. Ex.: a funcao tipica do Poder Legislativo é legislar.

As fungdes atipicas, por sua vez, sdo aquelas que tem natureza de outro poder. Tendo sido usado o
Poder Legislativo como exemplo, tem-se que suas fungdes atipicas sdo as executivas e as jurisdicionais,
atividades proprias dos poderes Executivo e Judiciario respectivamente.

Ex.: A Constituicao Federal conferiu competéncia para o Senado julgar o Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade. O Senado é 6rgdo do Poder Legislativo e, por meio dessa competéncia
constitucional esta realizando a fun¢ao jurisdicional.

Nao h& que se falar em ferimento a independéncia e harmonia dos poderes por meio das funcbes
atipicas, haja vista que elas séo criadas justamente para assegura-las. Caso assim ndo fosse um poder
ficaria dependente do outro. Imagine que o Poder Judiciario para abrir concurso publico, precisasse que
o Poder Legislativo redigisse o edital. Como se sabe o edital é lei e a fun¢éo legislativa é tipica do Poder
Legislativo. Se ndo fosse o fato de os poderes possuirem as fung¢des atipicas um ficaria dependente do
outro para realizar suas proprias funcbes e, nesse caso haveria afronta ao disposto no art. 2° da
Constituicéo.

Alguns doutrinadores criticam a expressao “triparticdo de poderes” haja vista o poder nao ser dividido,
posto que esse € uno, indivisivel e indelegével. Para eles o que se divide sdo as fungbes que cada poder
exerce por meio de seus 6rgaos.

Vigora entre os trés poderes o principio da indelegabilidade das atribuicdes, ou seja, 0os poderes
ndo podem delegar suas funcdes para outro ou outros. Contudo, é possivel que um érgdo exerca
atribuicdes de outro quando houver previsao expressa na Constituicdo Federal.
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PODER EXECUTIVO

O Brasil adota o presidencialismo como sistema de governo. A Constituicdo Federal traz como os
poderes da Unido, o Poder Executivo, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e
harménicos entre si (art. 2° da CF/88).

A funcéo do poder Executivo € administrar e implementar politicas publicas nas mais diversas areas
de atuacg&o do Estado, de acordo com as leis elaboradas pelo Poder Legislativo. E da atribuigdo do Poder
Executivo o governo e a administragédo do Estado.

O Poder Executivo é regulado pela Constituicdo Federal nos seus artigos 76 a 91. E exercido, no
ambito federal, desde 1891, pelo Presidente da Republica, eleito por sufragio popular e direto, em elei¢cdo
de dois turnos, e substituido em seus impedimentos pelo Vice-Presidente. Colaboram com o chefe do
executivo os Ministros de Estado, por ele nomeados.

O Presidente acumula as fungfes de Chefe de Estado (representacdo externa e interna do Estado) e
Chefe de Governo (lideranca politica e administrativa dos 6rgdos do Estado). E eleito com mandato fixo,
nado dependendo de maioria politica no Congresso Nacional para investir-se no cargo ou nele permanecer.

No plano estadual, o Poder Executivo é exercido pelo Governador, substituido em seus impedimentos
pelo Vice-Governador, e auxiliado pelos Secretarios de Estado.

Ja no plano municipal, é exercido pelo Prefeito, substituido em seus impedimentos pelo Vice-Prefeito
e auxiliado pelos Secretarios Municipais. A sede de cada municipio toma seu nome e tem oficialmente a
categoria de cidade.

O Presidente

O Brasil adota o presidencialismo desde a Constituicdo de 1.891. Nele, o Presidente assume a funcao
de Chefe de Estado (representacdo externa) e de Chefe de Governo (geréncia interna). Os Ministros,
seus auxiliares, sdo livremente escolhidos e demissiveis ad nutum, sem necessidade de fundamentacao.

No nosso sistema presidencialista, o Presidente ndo possui qualquer possibilidade de dissolver o
parlamento, sendo a mera tentativa disso uma absoluta afronta & separacado dos Poderes, ao contrario
do que ocorre na maioria dos regimes parlamentares.

O Poder Executivo Federal é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado. A estrutura do Poder Executivo a nivel federal, além da Presidéncia da Republica e dos
ministérios, compreende os gabinetes, Pessoal e de Seguranca Institucional, a Casa Civil e varios 6rgaos
de assessoramento.

S&o requisitos para a candidatura ao cargo de Presidente e Vice:
- Ser brasileiro nato;

- Estar em pleno gozo dos direitos politicos;

- Ter mais de 35 anos;

- Filiacao ao partido politico;

- Possuir alistamento eleitoral.

Se antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de candidato
a Presidente, sera convocado o terceiro colocado nas eleicfes. Se essas situacdes recairem sobre o
Vice, outro deve ser escolhido. Porém, se a morte ou desisténcia ocorrer apds a eleicdo, mas antes da
diplomagcéo, considerar-se-a eleito o vice-presidente.

A posse de Presidente e Vice devera ocorrer no dia 1° de janeiro do ano subsequente as elei¢cdes, em
sessdo conjunta do Congresso Nacional. Se apos decorridos 10 dias da data fixada para a posse, um dos
dois candidatos néo tiver assumido, 0 cargo sera considerado automaticamente vago, salvo motivo de
forca maior.

O Vice-Presidente da Republica

Eleito como companheiro de chapa do presidente, cabe ao Vice-Presidente da Republica substituir o
titular nos seus impedimentos ou suceder-lhe na vacancia do cargo. Os requisitos para o cargo sdo 0s
mesmos do cargo de presidente.

O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas por lei
complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais.
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Caso o presidente e o vice estiverem impedidos, ou deixarem vagos 0S respectivos cargos, serdo
chamados a assumir a Presidéncia, pela ordem, o Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente
do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.
O Presidente da Republica e seu vice s6 poderdo ausentar-se do Pais com licenga do Congresso, sob
pena de perda do cargo, salvo se a auséncia néao for superior a 15 dias.

Investidura

O Presidente e o Vice Presidente sao eleitos pelo sistema eleitoral majoritario de dois turnos (e ndo o
puro ou simples), ja que sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos validos.
Entretanto, se no primeiro turno essa maioria ndo for alcancada, necessariamente devera haver um
segundo turno.

Votos validos sdo os votos que ndo sdo em branco ou nulos (art. 77, 8 8 2° e 3°).

O Presidente é eleito simultaneamente ao Vice, por meio de sufrgio universal e pelo voto direto e
secreto, em eleicao realizada no primeiro e no ultimo domingo de outubro do ano eletivo, para o primeiro
e segundo turno, respectivamente.

O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da sua eleicao.

Reeleicao

A Emenda Constitucional n°® 16/97 introduziu o instituto da reeleicdo de cargos do Poder Executivo
(CF, art. 14, 8§ 5°), permitindo que o Presidente da Republica, o Governador de Estado ou o Prefeito
postulem um novo mandato.

O texto constitucional ndo contemplou qualquer exigéncia quanto a necessidade de
desincompatibilizacdo, de modo que a candidatura a reeleicdo da-se com o candidato no exercicio
efetivo do cargo.

Evidentemente que, na condicdo de Presidente, ele ndo podera fazer campanha politica (o que é
totalmente ignorado pelos candidatos).

Também nao ha qualquer restricdo quanto a possibilidade de nova eleicdo para periodos
descontinuos. O Presidente da Republica reeleito podera, apds deixar o cargo, vir a postular nova
investidura. Assim, somente ndo se admite trés mandatos seguidos.

Das atribuicdes do Presidente da Republica

Tradicionalmente, o Poder Executivo tem a fungdo de governo, com atribuicdes politicas, co-
legislativas e de decisdo, e funcdo administrativa, manifestada pela intervencéo, fomento e prestacdo de
servicos publicos.

O art. 84 atribui ao Presidente da Republica competéncias privativas, tanto de natureza de Chefe de
Estado (representando a Republica Federativa do Brasil nas relagdes internacionais e, internamente, sua
unidade, previstas nos incisos VII, VIII e XIX do art. 84) como de Chefe de Governo (préatica de atos de
administracdo e de natureza politica - estes Ultimos quando participa do processo legislativo — conforme
se percebe pela leitura das atribuicBes previstas nos incisos | a VI; IX a XVIIl e XX a XXVII).

Prerrogativas
As prerrogativas sdo do CARGO em que se ocupa, neste caso, o de Presidente da Republica. Sdo

validas enquanto o ocupante permanecer no cargos e Sao irrenunciaveis.
O Presidente da RepuUblica tem prerrogativas formais, que se referem a prisdo, processos e
irresponsabilidade penal relativa ou temporaria.

Responsabilidade do Presidente da Republica

Os crimes de responsabilidade s&o as infrag6es politico-administrativas cujas san¢des consistem na
perda da investidura dos cargos ocupados pelo agente e sua inabilitagdo para o exercicio de funcbes
publicas por um periodo de oito anos — € o chamado impeachment.

Conforme previsdo constitucional do art. 85 da CF, os atos do Presidente da Republica que implicam
na sua responsabilidade politica estao ali previstos. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: | - a existéncia da
Unido; Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Puablico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacao; lll - o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais; IV - a seguranca interna do Pais; V - a probidade na administracao; VI - a lei
orgcamentaria; VII - o cumprimento das leis e das decis@es judiciais.
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Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

Qualquer cidadéo € parte legitima para apresentar a acusacao por crime de responsabilidade perante
a Camara dos Deputados. Com a admissdo da acusacédo por 2/3 dos membros daquela casa, sera o
Presidente submetido a julgamento perante Senado.

Em caso de acusacao pelas infragbes penais comuns, cabe ao Procurador-Geral da Republica sua
iniciativa, havendo juizo de admissibilidade pela Camara dos Deputados, caso em que, sendo admitida
por 2/3 dos membros, o Presidente serd submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

Dispositivos constitucionais pertinentes ao tema:

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO
Secéo |
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

Art. 77. A eleicédo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente.

§ 1° - A elei¢do do Presidente da Republica importara a do Vice-Presidente com ele registrado.

§ 2° - Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a
maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 3° - Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagao, far-se-a nova eleicdo em
até vinte dias apés a proclamacdo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4° - Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de
candidato, convocar-se-4, dentre 0s remanescentes, o de maior votacao.

§ 5°- Se, na hipbtese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais de um candidato
com a mesma votacao, qualificar-se-a o mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sessdo do Congresso
Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis,
promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a uniéo, a integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-
Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-
Presidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas
por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para missées especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia dos respectivos
cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicdo noventa
dias depois de aberta a tltima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os
cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdao completar o periodo de seus antecessores.

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica € de quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro
do ano seguinte ao da sua elei¢ao.

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.
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Secéo I
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administragéo federal;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugéo; Sobre os decretos regulamentares, tem-se:

A diferenca entre lei e regulamento, no Direito brasileiro, ndo se limita a origem ou a supremacia
daqguela sobre este. A distingdo substancial reside no fato de que a lei pode inovar originariamente no
ordenamento juridico, enquanto o regulamento ndo o altera, mas tdo-somente fixa as regras organicas
e processuais destinadas a colocar em execucao 0s principios institucionais estabelecidos por lei, ou
para desenvolver os preceitos constantes da lei, expressos ou implicitos, dentro da Orbita por ele
circunscrita, isto é, as diretrizes por ela determinada.

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (trata-se, aqui, de decreto autbnomo, com forca de lei. Atribuicdo
delegavel).

a) organizacao e funcionamento da administracéo federal, quando néo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extingéo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

VII - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diploméaticos;

VIII - celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
(o referendo se dé por decreto legislativo)

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio; (o Estado de sitio somente é decretado apdés
autorizacdo do Congresso Nacional por Decreto Legislativo)

X - decretar e executar a intervencgéo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao
legislativa, expondo a situacao do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei;
(Atribuicdo delegavel).

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes séao
privativos;

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e
os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei; (aprovacdo mediante
resolucéo)

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condicfes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional; (autorizacdo ou referendo
feito por decreto legislativo)

XXI - conferir condecoragdes e distin¢gdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e
as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢ao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei; (Atribuicdo delegavel somente
guanto ao provimento).
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XXVI - editar medidas provisoérias com forca de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicéo.
Paragrafo anico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos
VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-
Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas delegacgodes.

Todas essas atribui¢des, ressalvadas as que ficaram consignadas, séo indelegaveis. Além disso, elas
ndo sdo exaustivas, apenas exemplificativas.

Todas as atribuicdes privativas sdo extensiveis, no que couber, e por forca do federalismo e do
principio da simetria, aos demais Chefes dos Poderes Executivos de outros entes federados.

Secéao Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniao;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacao;

Il - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de
processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracbes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

8 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcdes:

| - nas infracdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, ap6s a instauracao do processo pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido, cessara o
afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatéria, nas infragdes comuns, o Presidente da Republica
ndo estara sujeito a prisao.

8§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas fungdes.

Questdes

01. (CBTU - Assistente Operacional — FUMARC/2016) Compete privativamente ao Presidente da
Republica, EXCETO:

(A) Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucéo.

(B) Remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sesséo
legislativa, expondo a situa¢éo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessérias.

(C) Nomear, unilateralmente, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco
central e outros servidores, quando determinado em lei.

(D) Conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei.

02. (Prefeitura de S&o Paulo/SP - Analista Fiscal de Servicos - VUNESP/2016) Assinale a
alternativa que contempla uma atribuicéo privativa do Presidente da Republica que a Constituicdo permite
seja delegada aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido.
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(A) Vetar projetos de lei, total ou parcialmente.
(B) Editar medidas provisorias com for¢a de lei, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal.
(C) Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicao.
(D) Conferir condecoracgdes e distingdes honorificas.
(E) Conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei.

03. (TCE/PI - Assessor Juridico - FCC) Cabe ao Vice-Presidente da Republica substituir o Presidente
da Republica no caso de

(A) recebimento pelo Supremo Tribunal Federal de denuncia pela préatica de infragdo penal comum.

(B) decretagéo de estado de sitio em face de comocao grave de repercussao nacional.

(C) autorizacdo pela Camara dos Deputados para instauracdo de processo por crime de
responsabilidade.

(D) condenagéo pelo Senado Federal por crime de responsabilidade.

04. (PC/RJ - Papiloscopista Policial de 32 Classe - IBFC) Segundo dispde a Constituicdo Federal,
ocorrendo a vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica nos ultimos dois anos do
periodo presidencial, a eleicdo para ambos 0s cargos sera realizada:

(A) Noventa dias depois da ultima vacancia, pela Camara dos Deputados, na forma da lei.

(B) Noventa dias depois da ultima vacancia, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

(C) Sessenta dias depois da ultima vacancia, pelo Senado Federal, na forma da lei.

(D) Trinta dias depois da ultima vacéancia, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

(E) Trinta dias depois da ultima vacancia, pelo Camara dos Deputados, na forma da lei.

05. (PC/PI - Delegado de Policia — UESPI) Considerando o que estabelecem as normas
constitucionais sobre o Poder Executivo, assinale a alternativa CORRETA.

(A) A perda do cargo € a consequéncia inafastavel para o Prefeito que assumir outro cargo ou funcao
na Administragéo Publica, seja direta ou indireta.

(B) A vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, verificada nos altimos dois
anos do mandato, ensejara a realizacdo de eleicao, pelo Congresso Nacional, para ambos os cargos
vagos, a ser realizada trinta dias depois da ultima vaga.

(C) Do Conselho da Republica participam, também, seis cidadaos brasileiros, com mais de trinta e
cinco anos de idade, nomeados pelo Presidente da Republica, todos com mandato de quatro anos,
admitida uma Unica reconducgao.

(D) Os requisitos constitucionais para assumir o cargo de Ministro de Estado, auxiliar do Presidente da
Republica, sdo os seguintes: ter mais de vinte e um anos de idade; estar no exercicio dos direitos politicos;
e ser brasileiro nato.

(E) Nos crimes de responsabilidade, o Presidente da Republica é julgado pela Camara dos Deputados,
sob a direcdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal, com a necessaria autorizacdo prévia do
Senado Federal.

06. (OAB XIlIlI - Primeira Fase - FGV) Imagine a hip6tese na qual o avido presidencial sofre um
acidente, vindo a vitimar o Presidente da Republica e seu Vice, ap6s a conclusédo do terceiro ano de
mandato.

A partir da hipotese apresentada, assinale a afirmativa correta.

(A) O Presidente do Senado Federal assume o cargo e completa 0 mandato.

(B) O Presidente da Camara dos Deputados assume 0 cargo e convoca eleicbes que realizar-se-ao
noventa dias depois de abertas as vagas.

(C) O Presidente do Congresso Nacional assume o cargo e completa o mandato.

(D) O Presidente da Camara dos Deputados assume o cargo e convoca eleicdes que serdo realizadas
trinta dias ap0s a abertura das vagas, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

07. (PC-SE - Agente de Policia Judiciéria - IBFC) Segundo a Constituicao Federal, no capitulo “Do
Poder Executivo”, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica poderdo, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do pais, sob pena de perda do cargo, por até:

(A) 15 dias.

(B) 30 dias.

(C) 45 dias.

(D) 60 dias.
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08. (OAB XIII - Primeira Fase - FGV) O Presidente da Republica possui uma série de competéncias
privativas, que lhe séo atribuidas diretamente pela Constituicdo. Admite-se que algumas delas possam
ser delegadas ao Ministro de Estado da pasta relacionada ao tema. Dentre as competéncias delegaveis,
inclui-se.
(A) editar medidas provisorias com for¢a de lei, nos termos do artigo 62 da Constitui¢&o.
(B) nomear, observado o disposto no artigo 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o.
(C) prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei.
(D) iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituig&o.

09. (PGE/AC - Procurador — FMP/RS) Compete privativamente ao Chefe do Executivo Federal:

(A) vetar projetos de lei, parcial ou totalmente, sendo, neste Ultimo caso, necesséria a aquiescéncia do
Vice-Presidente.

(B) decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio, bem como a intervencgéo federal nos demais entes
federados, assim como, se for o caso, nos demais poderes da Republica, quando necessério a ordem
publica.

(C) expedir decretos para a criacdo de 6rgdos publicos ou para a extingdo de fun¢des ou cargos
publicos, ficando seus ocupantes em disponibilidade com remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

(D) nomear os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dependendo previamente de aprovacdo do
Senado Federal, o qual sabatinara o(a) candidato(a) indicado pelo préprio Presidente da Republica.

10. (UNICAMP - Procurador - VUNESP) Assinale a alternativa que contempla atribuig&o privativa do
Presidente da Republica passivel de delegagéo.

(A) Prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei.

(B) Vetar projetos de lei, total ou parcialmente.

(C) Celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

(D) Nomear membros do Conselho da Republica.

(E) Conferir condecoragdes e distin¢gdes honorificas.

11. (TI/MG - Titular de Servicos de Notas e de Registros - CONSULPLAN/2016) Sé&o crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica os atos que atentem contra a Constituicdo Federal, e
especialmente, contra

(A) o exercicio dos direitos individuais.

(B) a ordem tributaria.

(C) a seguranca externa.

(D) o livre exercicio da Controladoria Geral.

12. (Prefeitura de Teresina/Pl - Analista Administrativo - FCC/2016) Sobre a responsabilidade do
Presidente da Republica,

(A) o Presidente nao ficard suspenso de suas funcbes nas infragcbes penais comuns, ainda que
recebida a dendncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal.

(B) os crimes de responsabilidade estdo definidos taxativamente pela Constituicdo Federal, ndo
competindo a lei aumentar o rol de condutas.

(C) admitida a acusacgdo contra o Presidente da Republica, por maioria absoluta da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal nos crimes de
responsabilidade.

(D) os crimes de responsabilidade serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de
processo e julgamento.

(E) decorrido o prazo de cento e oitenta dias, se o julgamento ndo estiver concluido, cessara o
afastamento do Presidente, extinguindo-se o0 processo.

13. (PC/PA - Delegado de Policia Civil - FUNCAB/2016) Assinale a alternativa correta no que
concerne a responsabilidade do Presidente da Republica.

(A) Nas infracdes penais comuns, admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

(B) Se, decorrido o prazo de cento e vinte dias, 0 julgamento ndo estiver concluido, cessara o
afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

(C) Nos crimes de responsabilidade, o Presidente ficara suspenso de suas func¢des se recebida a
dendncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal.
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(D) No crime de responsabilidade, admitida a acusacéo contra o Presidente da Republica, por um terco
da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Senado Federal.
(E) Nas infragBes penais comuns, o Presidente ficara suspenso de suas fun¢des apoés a instauracao
do processo pelo Senado Federal.

14. (TRT 32 - Analista Judiciario — FCC/2015) A suspenséo do exercicio das funcdes de Presidente
da Republica dar-se-a nas infracdes penais comuns

(A) se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal; nos crimes de
responsabilidade, apés a instauracao do processo pelo Senado Federal.

(B) apenas depois de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal; nos crimes de responsabilidade,
apos a instauracao do processo pelo Senado Federal.

(C) apenas depois de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal; nos crimes de responsabilidade,
apenas apoés o julgamento do processo pelo Senado Federal.

(D) e nos crimes de responsabilidade depois de recebida a denlncia ou queixa-crime pelo Supremo
Tribunal Federal.

(E) e nos crimes de responsabilidade depois de recebida a dendncia ou queixa-crime pelo Senado
Federal.

Respostas

01. Resposta: “C”

A nomeacdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, dos
Governadores de Territdrios, do Procurador-Geral da Republica, do presidente e dos diretores do banco
central e outros servidores, ndo é realizada unilateralmente pelo Presidente da Republica, sendo
necessaria anterior aprovacéo pelo Senado Federal. E o que dispde o art. 84, XIV, da CF/88.

02. Resposta: “E”

Prevé o Art. 84, paragrafo Unico, da CF. que podera o Presidente da Republica delegar as atribuices
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacfes. Deste modo, a estes serd permitido:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extincao de fun¢bes ou cargos publicos, quando vagos;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos instituidos em lei;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei.

03. Resposta: “A”. Nos termos do artigo 79, caput, CF, “substituira o Presidente, no caso de
impedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Presidente”. Neste viés, o artigo 86, § 1°, CF prevé que
“o Presidente ficara suspenso de suas funcdes: | - nas infragbes penais comuns, se recebida a denuncia
ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal [...]".

04. Resposta: “D”. Disciplina o artigo 81, §1°, CF: “Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do
periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei”.

05. Resposta: “B”. Disciplina, neste sentido, o artigo 81, §1°, CF: “Vagando os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga. § 1°
Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos
serd feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei”.

06. Resposta: “D”. Quem assume no lugar do Vice-Presidente, segundo a ordem prevista no artigo
80, CF, é sucessivamente, “o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do
Supremo Tribunal Federal”. Como vagaram os dois cargos, Presidéncia e Vice-Presidéncia, “[...] far-se-a
eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga (artigo 81, caput, CF), mas “ocorrendo a vacancia
nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos o0s cargos serd feita trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei” (artigo 81, §1°, CF).
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07. Resposta: “A”. Prevé o artigo 83, CF: “O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo
poderdo, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias,
sob pena de perda do cargo”.

08. Resposta: “C”. Prover e extinguir os cargos publicos federais, tratam-se das competéncias
privativas administrativas, que sao delegaveis, enumeradas no artigo 84, CF (“Compete privativamente
ao Presidente da Republica”), sendo que a hipotese da alternativa “C” esta prevista no inciso XXV do
dispositivo.

09. Resposta: “D”. “A” esta incorreta porque o veto nao depende de aquiescéncia do Vice-Presidente;
“B” esta incorreta porque a intervencao federal ndo é permitida com relacdo aos demais Poderes da
Republica; “C” esta incorreta porque nao € possivel criar e extinguir 6rgaos por Decreto; somente restando
“D”, que esta correta, nos termos do artigo 84, XIV, CF: “Compete privativamente ao Presidente da
Republica: [...] nomear, apds aprovacédo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei”.

10. Resposta: “A”. Neste sentido, € a disciplina constitucional: “Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: [...] XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei; [...].
Paragrafo tnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicbes mencionadas nos incisos VI,
Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-
Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas delegagdes”.

11. Resposta: “A”

De acordo com o previsto pela Constituicdo Federal de 1988, dentre outros, sdo crimes de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais (art. 85, 1lI).

12. Resposta: “D”

Consoante o que dispde o paragrafo unico do art. 85 da CF/88, os crimes de responsabilidade serdo
definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento. Atualmente sdo
definidos e tem o processo regulamentado pela Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950.

13. Resposta: “A”

E o que dispde o art. 86 da CF/88: Admitida a acusac&o contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infracbes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

14. Resposta: “A”. Segundo a redacao do Art. 86 da CF, admitida a acusacgéo contra o Presidente da
Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade. § 1° O Presidente ficara suspenso de suas fun¢des: | - nas infragcdes penais comuns,
se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal; Il - nos crimes de
responsabilidade, apds ainstauracédo do processo pelo Senado Federal.

Do Poder Legislativo: da fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria.

Conforme bem leciona Antonio Henrique Lindemberg?®, a funcéo fiscalizadora teve origem no estado
de direito implantado com a Revolugédo Francesa, com atribuicdo ao Poder Legislativo, ao qual cabe a
criacdo das leis, sendo consequéncia logica a fiscalizacdo do Poder Executivo, a quem cabe a execugao
da administracéo.

Desse modo, ao Poder Legislativo cabe o denominado controle externo na area contabil, financeira,
orcamentaria, operacional (verificacado da eficiéncia na aplicacdo dos recursos) e patrimonial dos outros
Poderes.

28 Adaptado de : https://www.editoraferreira.com.br/Medias/1/Media/Professores/ToqueDeMestre/AntonioLindemberg/lindemberg_toq15. pdf
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A atual Administracdo, baseada nas modernas técnicas de gestdo empresarial, também adota o
sistema de autocontrole, ou seja, o controle interno de que é titular cada um dos Poderes, conforme art.
70 da atual Lei Fundamental.

O sistema de controle interno:

A Constituicdo Federal estabelece, no artigo 74, que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno. Este controle é exercido pelos superiores em
relacdo aos subordinados que sejam responsaveis pela execu¢do dos programas orcamentarios e pela
aplicacao do dinheiro publico; trata-se de controle de natureza administrativa.

As finalidades do controle interno estdo estabelecidas no artigo 74 da Constituicdo Federal,
merecendo destaque que uma de suas funcdes € apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, razéo pela qual os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria (consiste na possibilidade de se exigir o total da divida de apenas um, uma
pessoa acaba respondendo pelos atos de outra em igual intensidade, como se os tivesse praticado —
CF/88, art. 70, §1°).

O sistema de controle externo:

O controle externo, como dito acima, € funcao atribuida ao Poder Legislativo, nos respectivos ambitos
federais, estaduais e municipais com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas, com destaque para
o artigo 31 da Constituicdo Federal, segundo o qual o controle externo dos municipios sera exercido pela
Céamara dos Vereadores como auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, sendo atualmente vedada a criacéo de
Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.

A fiscalizacédo exercida pelo Legislativo atende ao postulado republicano, o qual exige que o povo,
através de seus representantes, verifique e controle a Administracdo, devendo se dar em relacdo aos
aspectos contabeis (aplicacdo dos recursos publicos conforme as técnicas contabeis); orcamentarios
(aplicacdo dos recursos publicos conforme as leis orcamentarias); financeiros (fluxo de recursos
[entradas e saidas] gerenciados pelo administrador) ; Operacionais (verificagdo do cumprimento das
metas resultados, eficicia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos); patrimoniais (controle e
conservacgéao do patriménio publico).

Este controle deverd ser feito baseando-se nos aspectos objetivos da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de receitas.

1. Legalidade dos atos: Conferéncia da validade dos atos exercidos pelo fiscalizado tendo como
parametro as normas constitucionais e infraconstitucionais (principio da legalidade, conforme CF, art. 37,
caput).

2. Legitimidade: A Constituicdo emprega o termo legitimidade de modo separado da legalidade, ou
seja, parece permitir um controle sobre o mérito a fim de verificar se, embora a medida seja legal, é
também legitima, ou seja, se atendeu ao interesse publico.

3. Economicidade: Possibilita-se o controle do procedimento do 6rgédo a fim de verificacdo da
utilizacdo do meio mais econdmico para a consecucdo do objetivo (principio da eficiéncia, CF, art. 37,
caput).

4. Aplicacao das Subvencgdes: Subvengdo conceitua-se como um auxilio concedido pelo Estado;
Deste modo, ha gasto publico, sendo necessario, obviamente, o controle destes atos.

5. Renulncia de receitas: Deve ser verificado se a renlncia de receitas ndo ira comprometer a
arrecadacéo do ente e, portanto, comprometer suas metas de resultado esperado.

Assim, conforme preceitua o paragrafo Unico do artigo 70 da Lei Fundamental, prestarao contas todas
as pessoas, quer sejam fisicas ou juridicas, publicas ou privadas desde que, de alguma forma, guardem,
arrecadem, gerenciem, administrem ou utilizem bens e valores publicos.

Texto Constitucional sobre o assunto:
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Secéo IX

DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracado direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cfes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
gue devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as homeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica
ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
gualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominac¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o O6rgao ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° - No caso de contrato, 0 ato de sustagéo seréd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios de despesas
ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo
aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste
0s esclarecimentos necessarios.

§ 1° - N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comisséo solicitara
ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.
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§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar

dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
guadro préprio de pessoal e jurisdicao em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuigcbes previstas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfagam
0S seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;

[ll - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracéo
publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija 0s
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um ter¢co pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes,
guanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e impedimentos do titular
e, quando no exercicio das demais atribuicées da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organiza¢gao, composi¢ao
e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que
serdo integrados por sete Conselheiros.

Questdes

01. (TRT - 242 REGIAO (MS) - Analista Judiciario - FCC) A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera
exercida, mediante controle externo, pelo

(A) Ministro da Justica.

(B) Advogado Geral da Unido.

(C) Chefe da Casa Civil.

(D) Supremo Tribunal Federal.

(E) Congresso Nacional.
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02. (ALERJ - Procurador - FGV/2017) O Tribunal de Contas da Unido € o 6rgao integrante do
Congresso Nacional que tem a funcdo constitucional de auxilia-lo no controle financeiro externo da
Administrac@o Publica. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, compete a mencionada Corte de
Contas:
(A) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluindo as nomeacdes para cargo de provimento em comissao;
(B) sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;
(C) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da Administragdo Publica, exceto entidades da administracao indireta;
(D) apreciar as contas prestadas semestralmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em trinta dias a contar de seu recebimento;
(E) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, sangdes
como multa proporcional ao dano causado ao erdrio, por meio de decisdo com eficicia de titulo executivo
judicial.

03. (ANVISA - Técnico Administrativo - CESPE/2016) Julgue o item a seguir com base na CF.

O Congresso Nacional, com o auxilio do TCU, tem competéncia para fiscalizar a legalidade contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido, mediante controle externo.
( )Certo ( )Errado

04. (TRT - 112 Regido (AM e RR) - Analista Judiciario - FCC/2017) Michel é brasileiro, tem 66 anos
de idade, idoneidade moral e reputacao ilibada. Advogado ha mais de trinta anos, é conhecido por seus
notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros. Michel

(A) ndo podera ser nomeado Ministro do Tribunal de Contas da Unidéo por ndo estarem presentes todos
0S requisitos necessarios previstos na Constituicdo Federal.

(B) podera ser nomeado Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, pois preenche todos os requisitos
necessarios, desde que seja escolhido pelo Presidente da Republica ou pelo Senado Federal.

(C) podera ser nomeado Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, pois preenche todos os requisitos
necessarios, desde que seja escolhido pelo Presidente da Republica ou pelo Congresso Nacional.

(D) nédo podera ser nomeado Ministro do Tribunal de Contas da Unido sem prestar concurso publico
de provas e titulos para o exercicio desse cargo.

(E) poderé ser nomeado Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, pois preenche todos os requisitos
necessarios, desde que seja escolhido pelo Poder Executivo apds o envio de sua indicacao em lista
séxtupla pela Ordem dos Advogados do Brasil.

05. (TRT - 82 Regido (PA e AP) - Analista Judiciério - CESPE) Em relacdo as normas constitucionais
gue disciplinam a fiscalizacéo contabil, financeira e orcamentaria exercida pelo Poder Legislativo, assinale
a opcao correta com base na jurisprudéncia do STF.

(A) O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade em tese das leis e dos atos do poder publico.

(B) Compete ao Tribunal de Constas da Unido julgar as contas do presidente da Republica, bem como
a dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

(C) Mesmo que haja deciséo judicial transitada em julgado condenando a Unido ao pagamento de
penséo, podera o Tribunal de Constas da Unido, se detectar ilegalidade no ato inicial de concesséo do
beneficio, determinar a anulacdo do aludido pagamento.

(D) As empresas publicas e sociedades de economia mista ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido, ja que os servidores dessas empresas sujeitam-se ao regime celetista.

(E) Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido, regra geral, devem ser assegurados o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar a anulacdo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado.

06. (TRT - 82 Regido (PA e AP) - Técnico Judiciario - CESPE) Com referéncia ao principio da
separacao das funcdes do poder e a fiscalizacao financeira, contabil e orcamentaria, assinale a opcéo
correta.

(A) Cabe ao presidente da Republica representar ao poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados mediante o controle externo do Poder Executivo.
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(B) Os ministros que compdem o TCU devem possuir, entre outras exigéncias constitucionais,
idoneidade moral e reputacéo ilibada.

(C) O poder, no sistema juridico-constitucional brasileiro, esta dividido em func¢des, sendo elas:
legislativa, executiva e jurisdicional. A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria € exercida
precipuamente pelo Poder Judiciario.

(D) A fiscalizagdo contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracé@o direta e indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e renuncia de receitas sera exercida pelos tribunais superiores, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

(E) Compete ao Congresso Nacional o controle interno dos Poderes Executivo e Judiciario por meio
da fiscalizag&o contébil, financeira e orgamentaria, com o auxilio do TCU.

Respostas

01. Resposta: “E”

E o que dispde o art. 70, caput, da CF/88: A fiscalizac&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

02. Resposta: “B”

Segundo o que prevé o art. 71, X, da CF/88: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal.

03. Resposta: “Certo”
E o que dispde o art. 71, caput, da CF/88.

04. Resposta: “A”

De acordo com o0s requisitos previstos no art. 73, 81°, da CF/88, a idade de Michel é superior a
permitida para exercicio do cargo. E o que prevé a norma:

“Art. 73, §1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos: | - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco _anos de
idade; Il - idoneidade moral e reputacao ilibada; Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracéo publica; IV - mais de dez anos de exercicio de funcao ou
de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior”.

05. Resposta: “E”
Sumula n°® 347, do STF - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

06. Resposta: “B”
A questdo correta é a letra B, conforme o artigo 73, § 1°, Il, da CF/88.

Do Poder Judiciario: disposicdes gerais; do Supremo Tribunal Federal; do
O Superior Tribunal de Justica; dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes
N

Federais; dos Tribunais e Juizes do Trabalho; simula vinculante e repercusséo
geral.

O Brasil adota o sistema inglés ou sistema de unicidade de jurisdicdo, no qual somente o Poder
Judiciario tem jurisdicdo, somente ele pode dizer, em carater definitivo, o direito aplicavel aos casos
concretos litigiosos submetidos a sua apreciacao.

Logo, ndo existe no Brasil a coisa julgada administrativa, tampouco a jurisdicdo administrativa.

Sao caracteristicas essenciais de um Poder Judiciario independente e imparcial as diversas
prerrogativas da magistratura, como a vitaliciedade, inamovibilidade, dentre outros.

O Poder Judiciario exerce, além de sua funcéo tipica, funcfes atipicas normativas e administrativas.
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Disposicdes gerais

O Poder Judiciario € um dos trés poderes classicos previstos pela doutrina e consagrado como poder
autbnomo e independente de importancia crescente no Estado de Direito, pois, como afirma Sanches
Viamonte?®, sua funcdo ndo consiste somente em administrar a Justica, sendo mais, pois seu mister é ser
o verdadeiro guardido da Constituicdo, com a finalidade de preservar, basicamente, os principios da
legalidade e igualdade, sem os quais 0os demais tornar-se-iam vazios. Esta concepcao resultou da
consolidacao de grandes principios de organizagéo politica, incorporados pelas necessidades juridicas
na solucao de conflitos.

Assim, dentro do sistema de separacao de Poderes compete ao Poder Judiciario a fungéo jurisdicional
do Estado, ou seja, de distribuicao de justica, de resolver litigios, de aplicacdo da lei ao caso concreto,
que lhe é posto, resultante de um conflito de interesses.

Contudo, o Judiciario, como os demais Poderes do Estado, possui outras fun¢des, denominadas
atipicas, de natureza administrativa e legislativa.

Desta forma, o Poder Judiciario além de suas funcdes tipicas de preservar pela Constituicdo Federal
e exercer a jurisdicdo (Jurisdigdo significa a aplicacdo da lei ao caso concreto), exerce funcdes atipicas
COmo organizar suas secretarias e servicos auxiliares (art. 96, |, b, da CF).

A funcéo jurisdicional atribui-se o papel de fazer valer o ordenamento juridico no caso concreto, se
necessario de forma coativa, ainda que em substituicdo & vontade das partes.

Atipicamente, por expressa delegacdo constitucional, os demais poderes exercem atividades
jurisdicionais (a exemplo do art. 52, inc. I, da CF, que atribui ao Senado a competéncia para julgar algumas
autoridades por crime de responsabilidade). Competéncia é o limite da jurisdig&o.

Principios

Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario: O art. 5° XXXV, da Constituicdo Federal
estabelece que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito”. Tal
garantia assegura o direito de acdo, de invocar a tutela jurisdicional a qualquer cidadéao.

Principio da Inércia: O Poder Judiciario s6 se manifesta quando provocado. Trata-se de uma forma
de garantir a sua imparcialidade.

Principio do Devido Processo Legal: A prestacgéo jurisdicional deve ser prestada com a observancia
de todas as formalidades legais. Decorre deste principio uma série de outros principios, como o0s do juiz
natural e do promotor natural (CF, art. 5°, LIIl), do contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV), da
proibicao das provas ilicitas (CF, art. 5°, LVI) e da publicidade dos atos processuais (CF, art. 5°, LX).

Quinto Constitucional: um quinto do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais Federais
e do Trabalho e dos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal (Tribunais de Justica e Tribunais da
Justica Militar) € composto de membros do Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notério saber juridico e ilibada reputacdo, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados por lista séxtupla da respectiva classe (arts. 94, 111-A, | e 115, | da CF).

Orgéos do Poder Judiciario

Os o6rgéos do Poder Judiciario séo aqueles relacionados no art. 92 da Constituicdo Federal, sendo que
0 Supremo Tribunal Federal e os demais Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal Militar) tém sede em Brasilia e
jurisdicdo em todo o territério nacional.

A Justica Federal e a Estadual

A Justica Comum é composta pela Justica Federal e pela Justica Estadual Originaria. A Justica Federal
e a Justica Estadual competem as demais matérias ndo abrangidas pelas Justicas Especiais. Por essa
raz&o sdo chamadas Justica Comum.

2% Temas de Direito Constitucional. S3o Paulo: Académica, 1993. p. 36.
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Compete a Justica Federal as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal,
forem interessadas na condi¢céo de autoras, rés, assistentes ou oponentes. A Justica Comum Estadual
cabe o julgamento das demais matérias, por exclusao.

Texto da Constituicdo Federal pertinente ao tema:

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 92. S&o 6rgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

[I-A - o Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

lIl - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados o0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas
e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem
de classificacéo;

Il - promocéo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas
as seguintes normas:

a) é obrigatoria a promocgéo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento;

b) a promocao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o
juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se n&o houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdigéo e pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos
de aperfeicoamento;

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois ter¢cos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada ampla
defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagao;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal,
ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou deciséo;

lll 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antiguidade e merecimento, alternadamente,
apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocdo de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagé&o e aperfeicoamento de magistrados;

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez
por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4%

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observardo o disposto no art.
40;
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VII o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacao do tribunal;

VIII o ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico, fundar-
se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

VIII-A a remocao a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia atendera, no
que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso Il;

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

XI nos tribunais com niimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido érgéo especial,
com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuicbes
administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das
vagas por antiguidade e a outra metade por eleigédo pelo tribunal pleno;

XIl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense normal, juizes em plantao
permanente;

Xl o nimero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacao;

XIV os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e atos de mero
expediente sem carater decisorio;

XV a distribui¢cdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdicao.

O quinto constitucional

Segundo o art. 94 da CF/88, um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros, do Ministério Publico, com
mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputacao ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgéos de representacao
das respectivas classes.

Conforme previsto nos artigos 111-A e 115 da CF/88, também o Tribunal Superior do Trabalho e os
Tribunais Regionais do Trabalho deverdo ter em seus quadros membros advindos da regra do quinto
constitucional.

Cada 6rgédo, a Ordem dos Advogados do Brasil ou o Ministério Publico, formara uma lista séxtupla
para envia-la ao Tribunal onde existe a vaga de ministro ou desembargador. Este tribunal, apds votacao
interna para a formacédo de uma lista triplice, a remete ao chefe do Poder Executivo, isto &, governadores,
no caso de vagas da justica estadual, e o presidente da republica no caso de vagas da justica federal,
gue nomeara um dos indicados.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do
Distrito Federal e Territérios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de
carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgaos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicacdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao Poder
Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus integrantes para nomeacao.

DAS GARANTIAS DO PODER JUDICIARIO

Garantias funcionais do Judiciério

A aplicagéo das normas aos casos concretos e a salvaguarda dos direitos individuais e coletivos muitas
vezes exigem decisdes contrarias a grandes forcas econémicas, politicas ou de algum dos poderes,
havendo por isto a hecessidade de érgdos independentes para a aplicacado das leis (sistema de freios e
contrapesos). Portanto, ao lado das funcdes de legislar e administrar, o Estado exerce a funcéo
jurisdicional tipica por um poder independente, que é o Judiciario.

O exercicio das funcdes jurisdicionais de forma independente exige algumas garantias atribuidas ao
Poder Judiciario como um todo, e outras garantias aos membros desse Poder (os magistrados).

As garantias dos juizes sd@o prerrogativas funcionais, e ndo privilégios pessoais, sendo, portanto,
irrenunciaveis, segundo o artigo 95 da CF/88:
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Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apés dois anos de exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de deliberag&o do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais
casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII;

Il — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 39, 84°, 150, Il, 153, lll, e
153, 82°, 1.

a) Vitaliciedade: Em primeiro grau, é adquirida apds dois anos de exercicio (em razdo da emenda
constitucional da reforma do Poder Judiciario podera subir para trés anos, prazo ja exigido para a
aquisicao da estabilidade daqueles servidores nomeados para cargos efetivos).

b) Inamovibilidade: Em regra, o juiz titular goza de inamovibilidade, podendo somente ser removido
(permutar) ou promovido, com seu consentimento, voluntariamente. Contudo, essa regra nao é absoluta,
pois, como estabelece o art. 93, VIII, o magistrado podera ser removido compulsoriamente (além de
colocado em disponibilidade e aposentado), por interesse publico, fundando-se tal decisdao por voto da
maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa.

¢) Irredutibilidade de subsidios: Garantia estendida a todos os servidores publicos civis e militares
pelo art. 37, inc. XV, da Constituicdo Federal. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, trata-se de
irredutibilidade meramente nominal, inexistindo direito a automatica reposicdo do valor corroido pela
inflacdo. Todos os magistrados estdo sujeitos ao pagamento dos impostos legalmente instituidos.

Aos juizes é vedado exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo uma de
magistério, receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo e dedicar-se a
atividade politico-partidéria.

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcao, salvo uma de magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo;

[l - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

Garantias Institucionais do Judiciario

A Constituicdo de 1988, reportando-se ao principio da separagéo dos poderes, assegura ao Judiciario
a garantia de autonomia organico-administrativa e a garantia da independéncia financeira, conforme se
depreende dos artigos 96 e 99°° da CF/88:

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando
pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c¢) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdicao;

d) propor a criacdo de novas varas judiciarias;

€) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169,
paragrafo Unico, 0s cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confiangca assim
definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que lhes
forem imediatamente vinculados;

30 BRASIL. Constituigéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragcdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacéo e a extingdo de cargos e a remunerag¢ao dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver;

c) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacéo e da divisdo judiciarias;

[l - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e Territorios, bem como os
membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execucao de causas civeis de menor complexidade e infrac6es penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses
previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidad&os eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com
mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou
em face de impugnacéo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem
carater jurisdicional, além de outras previstas na legislacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criacao de juizados especiais no ambito da Justica Federal.

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as
atividades especificas da Justica.

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentérias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

| - no &mbito da Uni&o, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com
a aprovacdao dos respectivos tribunais;

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de
Justica, com a aprovacao dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os 6rgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentarias dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.

§ 4° Se as propostas orgcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em desacordo com
os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins
de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

§ 5° Durante a execuc¢do orcamentdria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Segundo licdes do professor José de Albuquerque Rocha®l, acerca das garantias constitucionalmente
previstas para o poder Judiciario no ambito administrativo-financeiro, a autonomia administrativa,
chamada de autogoverno da magistratura, significa a capacidade conferida ao Judiciario de ministrar seus
orgdos, abrangendo o pessoal e os meios financeiros, necessarios ao desempenho das fungdes
jurisdicionais.

O precatorio
Precatorios séo requisicdes de pagamentos decorrentes de dividas do poder publico reconhecidas por

deciséo judicial com transito em julgado. Decorre da emisséo de um oficio pelo Presidente do Tribunal,
relativo a ordem do pagamento da divida reconhecida judicialmente.

31 José de Albuguerque Rocha apud Marcus Vinicius Amorim de Oliveira.
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Ante o principio da impenhorabilidade dos bens publicos, existira todo um procedimento especial para
se efetuar a execucdo contra a Fazenda Publica. A este procedimento se deu o nome de precatérios,
conforme previsao do artigo 100 da CF/88:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagéo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensfes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizagées por morte ou
por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado,
e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao hereditaria, tenham
60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para_essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de apresentacdo do
precatério. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢cdo de precatdrios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacfes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

8§ 4° Para os fins do disposto no § 3° poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econ6micas, sendo 0 minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Teto INSS em 2017 — R$ 5.531,31)

§ 5° E obrigatéria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio sequinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.

8§ 6° As dotagBes orcamentarias e os creditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento
integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de ndo alocacao or¢camentéaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito,
0 sequestro da quantia respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacao regular de precatoérios incorrera em crime de responsabilidade e respondera, também,
perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedico de precatorios complementares ou suplementares de valor pago, bem como
o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucéo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispde o § 3° deste artigo.

§ 9° No momento da expedi¢do dos precatorios, independentemente de regulamentacgéo, deles devera
ser abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo
em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas
vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugdo esteja suspensa em virtude de
contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informagé&o sobre os débitos
gue preencham as condigfes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.
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O STF julgou inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da CF/88, que impunham que a pessoa que
fosse receber precatdérios teria que se submeter a um regime de compensacgéao obrigatéria, de forma
gue, se tivesse também débitos com o Fisco, esses ja seriam descontados. Agora, o STF afirmou que
a declaracdo de inconstitucionalidade dos 88 9° e 10 do art. 100 da CF/88 também se aplica as
requisicées de pequeno valor. Em outras palavras, é inconstitucional impor ao credor a compensacao
obrigatdria nos casos em que ele ira receber RPV. Assim, se alguém tiver recursos para receber por
meio de RPV, nao deverao ser aplicados os 88 9° e 10 do art. 100 da CF/88, ou seja, esse credor ndo
€ obrigado a aceitar a compensacao imposta pela Fazenda Publica, mesmo que tenha débitos com o
Fisco. STF. Plenério. RE 614406/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acordao Min. Marco Aurélio,
julgado em 23/10/2014 (Info 764).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a entrega
de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo ente federado.

§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo de valores de requisitorios,
apos sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneracédo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensac¢ao da mora, incidirao
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida
a incidéncia de juros compensatorios.

8§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos 8§ 2°
e 3°.

8 14. A cessao de precatorios somente produzird efeitos apdés comunicacdo, por meio de peticao
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo Federal podera
estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacéo.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.”

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente, em base anual, o
comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o pagamento de precatérios e
obrigacdes de pequeno valor.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 18. Entende-se como receita corrente liguida, para os fins de que trata o § 17, o somat6rio das
receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicbes e de servicos, de
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do 8 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao
de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

| - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por determinagéo
constitucional; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéao
financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
94, de 2016)

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacgdes judiciais em precatérios e
obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do comprometimento
percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder
esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites de endividamento de que tratam os incisos
VI e VIl do art. 52 da Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo
se aplicando a esse financiamento a vedacgéo de vinculag&o de receita prevista no inciso 1V do art. 167
da Constituicdo Federal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 20. Caso haja precatdrio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos precatorios
apresentados nos termos do 8§ 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste precatorio serdo
pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e correcao monetaria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares
de Conciliagdo de Precatorios, com reducao maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados
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0s requisitos definidos na regulamentacdo editada pelo ente federado. (Incluido _pela Emenda

Constitucional n°® 94, de 2016)

O pagamento se dara por meio de duas listas, em que 0 pagamento se da na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios. A primeira lista € a convencional. A segunda lista abrange os créditos de
natureza alimentar.

A Constituicdo Federal indica que é obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatorios judiciais, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. Caso haja pretericdo
na lista de pagamentos, cabera sequestro da quantia necessaria.

O 83°do art. 100 c/c art. 87 ADCT trata da possibilidade de rentncia da parte excedente, em relacéo
aos créditos de pequeno valor, nos quais ndo serdo pagos por precatdrios e sim diretamente pela
Fazenda.

CF/88, Art. 100:

(..n)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

ADCT

Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato das
Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a
publicacéo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da Federagéo, observado o disposto no §
4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou obrigacdes consignados em precatoério judiciario,
gue tenham valor igual ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal,

Il — trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo Unico. Se o valor da execucao ultrapassar o estabelecido neste artigo, 0 pagamento far-se-
a, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte exequente a rendncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma prevista no § 3°
do art. 100.

A EC 62/2009 alterou o art. 100 da CF/88 e o art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da CF/88 prevendo inumeras mudangas no regime dos precatorios.

Tais alteracfes foram impugnadas por meio de acfes diretas de inconstitucionalidade que foram
julgadas parcialmente procedentes. No entanto, o STF decidiu modular os efeitos da deciséo, ou seja,
alguns dispositivos, apesar de terem sido declarados inconstitucionais, ainda irdo vigorar por mais
algum tempo.

Veja o resumo do que foi decidido quanto a modulacao:

1. O 8 15 do art. 100 da CF/88 e o art. 97 do ADCT (que tratam sobre o regime especial de
pagamento de precatérios) ainda irdo valer (poderdo ser aplicados) por mais cinco anos (cinco
exercicios financeiros) a contar de 01/01/2016. Em outras palavras, tais regras serado validas até 2020.

2.889°¢e 10 do art. 100 da CF/88 (previam a possibilidade de compensacéo obrigatéria das dividas
gue a pessoa tinha com a Fazenda Publica com os créditos que tinha para receber com precatério): o
STF afirmou que séo validas as compensacdes obrigatérias que foram feitas até 25/03/2015 (dia em
gue ocorreu a modulagéo). A partir desta data, ndo sera possivel mais a realizagdo de compensacdes
obrigatérias, mas é possivel que sejam feitos acordos entre a Fazenda e o credor do precatorio e que
também possua dividas com o Poder Publico para compensacgdes voluntérias.

3. Leildes para desconto de precatorio: o regime especial instituido pela EC 62/2009 previa uma
série de vantagens aos Estados e Municipios, sendo permitido que tais entes realizassem uma espécie
de “leildao de precatérios” no qual os credores de precatdrios competem entre si oferecendo desagios
(“descontos”) em relagao aos valores que tém para receber. Aqueles que oferecem maiores descontos
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irdo receber antes do que os demais. Esse sistema de leildes foi declarado inconstitucional, mas o STF
afirmou que os leildes realizados até 25/03/2015 (dia em que ocorreu a modulacdo) séo validos (ndo
podem ser anulados mesmo sendo inconstitucionais). A partir desta data, ndo sera possivel mais a
realizacao de tais leilGes.

4. Vinculagéo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatoérios e
sancbes para o caso de nao liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de
precatorios: as regras que tratam sobre o tema, previstas nos 88 2° e 10 do art. 97 do ADCT da CF/88
continuam validos e poderéo ser utilizados pelos Estados e Municipios até 2020.

5. Expressao “indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga” prevista no §
12 do art. 100:

5.1 Para precatorios da administracdo ESTADUAL e MUNICIPAL: o STF disse que a TR (indice da
poupanca) poderia ser aplicada até 25/03/2015. 5.2 Para os precatorios da administracdo FEDERAL:
o STF afirmou que se poderia aplicar a TR até 31/12/2013.

Apos essas datas, qual indice sera utilizado para substituir a TR (julgada inconstitucional)? «

- Precatérios em geral: IPCA-E.

- Precatorios tributérios: SELIC.

CNJ devera apresentar proposta normativa que discipline (i) a utilizacdo compulséria de 50% dos
recursos da conta de depoésitos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (i) a
possibilidade de compensacéo de precatérios vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de
créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opc¢éo do credor do precatorio. CNJ devera
monitorar e supervisionar o pagamento dos precatorios pelos entes publicos na forma da presente
decisdo. STF. Plenario. ADI 4357 QO/DF e ADI 4425 QO/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em
25/3/2015 (Info 779).

Supremo Tribunal Federal >

Trata-se de 6rgao de cupula do Poder Judiciario brasileiro, com a fungao principal de “guarda da
Constituicao”. Compete-lhe a relevante atribui¢cdo de julgar as questfes constitucionais, assegurando a
supremacia da Constituicdo Federal em todo o territério nacional. Porém, O Supremo Tribunal Federal
ndo é uma Corte exclusivamente constitucional, pois diversas outras atribuices foram-lhes conferidas
pela Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.
Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

O artigo 102 da CF, traz de forma expressa no texto constitucional a competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Texto constitucional a respeito:

Secéo I
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal comp&e-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagéo
ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-

lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
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a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros
dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de misséo diplomatica de carater
permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; o mandado
de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e
do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administracao indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0 paciente for
autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;

j) arevisao criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

[) a reclamacéo para a preservacéo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

m) a execugdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegagéo de
atribuicbes para a pratica de atos processuais;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e
aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta
ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre
Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das a¢6es diretas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as aces contra o Conselho Nacional de Justiga e contra o Conselho Nacional do Ministério Pablico;

Il - julgar, em recurso ordinério:

a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data e o0 mandado de injuncdo decididos em
Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisao;

b) o crime politico;

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando
a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicéo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicéao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.

§ 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Transformado do pardgrafo Unico em § 1°
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 17/03/93)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas ac¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢fes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais érgaos do Poder Judiciario e a administracao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

§ 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.
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Art. 103. Podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

8§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas acbes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias necessarias e, em se tratando
de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou
ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto impugnado.

§ 4.° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Sumulas vinculantes

Sumulas sdo enunciados aprovados pelos Tribunais, contendo a jurisprudéncia predominante em
determinada matéria. As sumulas editadas pelos Tribunais ndo possuem forga obrigatéria, ndo vinculam
magistrados e tribunais de instancia inferior. Por outro lado, as sumulas vinculantes sdo aquelas editadas
com o efeito de vincular os 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica Direta e Indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. Serédo editadas a partir de reiteradas decisdes do Supremo Tribunal
Federal sobre uma questdo constitucional que acarrete grave inseguranca juridica e multiplicidade de
processos sobre questdo idéntica. Somente o Supremo tribunal Federal pode editar, rever ou cancelar
sumulas vinculantes.

As sumulas vinculantes tém como requisitos formais: a) aprovag¢do por maioria de 2/3 dos membros
da Corte (oito dos onze Ministros); b) incidir sobre matéria constitucional; c) existéncia de reiteradas
decisfes da Suprema Corte sobre o tema.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de
constitucionalidade produziréo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéaos
do Poder Judiciario e & administragédo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questbes
constitucionais discutidas no caso, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente
podendo recusa-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus membros.

Dispde a CF/88 sobre o tema:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisao de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e & administracédo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacao e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracao publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisdo ou cancelamento de
suimula poderd ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisado judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.
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Conselho Nacional de Justica— CNJ

Trata-se de um érgao de natureza administrativa em exercicio de qualquer atribuicéo jurisdicional, com
a competéncia de realizar o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e de zelar
pelo cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. E denominado controle externo exercido sobre o
Poder Judiciéario.

Dispde a CF/88 sobre o tema:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2
(dois) anos, admitida 1 (uma) reconduc¢éao, sendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal,

[l um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo tribunal;

[l um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

IV um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre
os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicdo estadual;

XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Xl dois cidadédos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias
e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

8§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicacfes previstas neste artigo, cabera a escolha ao Supremo
Tribunal Federal.

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no a&mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou érgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;

lll receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou érgdos do Poder Judiciério, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracao publica ou de abuso de
autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais
julgados ha menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas prolatadas, por unidade
da Federacao, nos diferentes érgdos do Poder Judiciério;

VII elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessérias, sobre a situacédo do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo
legislativa.
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§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a funcdo de Ministro-Corregedor e ficara
excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| receber as reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos
servicos judiciarios;

Il exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecao e de correicdo geral,

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicdes, e requisitar servidores de juizos ou
tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criara ouvidorias de justica, competentes
para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Justica.

Superior Tribunal de Justica >

Foi criado o Superior Tribunal de Justica pela Constituicdo de 1988, com a missdo de assegurar a
supremacia da legislacéo federal no Brasil, bem como uniformizar a interpretacdo da lei federal em todo
o0 pais. E a Gltima instancia para causas infraconstitucionais submetidas a jurisdicdo da Justica Comum,
gque ndo versem diretamente sobre questdes constitucionais.

A Emenda Constitucional n. 45 ampliou as competéncias deste 6rgédo de cupula da Justica comum em
nosso pais, ao transferir do Supremo Tribunal Federal para o Superior Tribunal de Justica a homologacéo
de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias. Para as sentengas
estrangeiras terem eficicia executiva no Brasil € necesséaria a homologagéo judicial do STJ. Cartas
rogatorias, ou seja, solicitagbes feitas por autoridades judiciais estrangeiras, ndo dependem de
homologacéo. Exigem somente uma deciséo de exequatur (execute-se, cumpra-se) do Superior Tribunal
de Justica.

O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros. Os Ministros do
Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo um terco dentre juizes dos
Tribunais Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados
em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal; um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros
do Ministério PuUblico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados.

A Lei n° 11.672/2008 acrescentou o art. 543-C ao Codigo de Processo Civil e estabeleceu um
procedimento para o julgamento dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justica. Com o advento
do CPC de 2015 foi criada uma subsecao para tratar acerca do julgamento dos recursos extraordinario e
especial repetitivos (Subsecéo Il). Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
guestao de direito sera adotado um procedimento especial. O Presidente do Tribunal de origem devera
selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e encaminha-los para o Superior Tribunal
de Justica, ficando suspensos 0s demais recursos especiais até pronunciamento definitivo. Se mantida a
decisao divergente pelo tribunal de origem, sera feito o exame de admissibilidade do recurso especial.

Sua competéncia esta prevista no artigo 105 da CF/88.

Texto constitucional a respeito:

Secao Il
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica comp®de-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notéavel
saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo:

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos
Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal;
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Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual,
do Distrito Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do proprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas na alinea
"a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, "0", bem
como entre tribunal e juizes a ele nao vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacao para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste
e da Uniéo;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo de érgéo,
entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia
do Supremo Tribunal Federal e dos érgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho
e da Justica Federal;

i) @ homologacado de sentengas estrangeiras e a concesséo de exequatur as cartas rogatorias;

I - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a deciséo for denegatoria;

b) os mandados de seguranc¢a decididos em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando denegatéria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e, do
outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

[l - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacéo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:

| - a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras
funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogao na carreira;

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa e
orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema e com
poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.

Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais >

Os Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais sdo 6rgados da justica federal. Os Tribunais
Regionais Federais comp&em-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
sessenta e cinco anos, sendo: um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira; 0s demais,
mediante promocgdo de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por antiguidade e
merecimento, alternadamente.

Nas hipéteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
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humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em
gualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica

Federal.

Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituirA uma secédo judiciaria que tera por sede a
respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei. Nos Territérios Federais, a
jurisdicéo e as atribuicbes cometidas aos juizes federais caber&o aos juizes da justi¢a local, na forma da
lei.

Observacdo: Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre
gue a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condi¢céo, a lei podera
permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual. Nesse caso,
contudo, o recurso cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz
de primeiro grau.

Texto constitucional a respeito:

Secéo IV
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

Art. 106. Séo 6rgédos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regiao e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Pablico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocdo de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por
antiguidade e merecimento, alternadamente.

8§ 1° A lei disciplinarda a remocdo ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais Federais e
determinard sua jurisdi¢éo e sede.

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e
demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicao, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho,
nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Uniéo, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as acfes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da regiao;

¢) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do proprio Tribunal ou de juiz federal;

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal,

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no
exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigéo.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada
ou residente no Pais;
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lll - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

IV - os crimes politicos e as infragBes penais praticadas em detrimento de bens, servi¢cos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencgéo internacional, quando, iniciada a execugao no Pais,
o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier
de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢ao;

VIII - os mandados de seguranga e 0s habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os
casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugao de carta rogatoria, apos
0 "exequatur”, e de sentenca estrangeira, ap0s a homologacéo, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opcéo, e a naturalizacao;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na sec¢éo judiciaria onde tiver domicilio a
outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secao judiciaria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

8§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a
comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicao, a lei podera permitir que
outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal
na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

8§ 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em
gualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituira uma sec¢éo judiciaria que tera por sede
a respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei.

Paragrafo unico. Nos Territérios Federais, a jurisdicao e as atribuicdes cometidas aos juizes federais
caberdo aos juizes da justica local, na forma da lei.

Tribunais e Juizes do Trabalho; Conselho Superior da Justica do Trabalho >

A Justica do Trabalho tem competéncia para julgar todas as acdes envolvendo as relagbes de trabalho,
abrangidos todos entes de direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta de todas as
entidades federativas. A¢des que envolvam o exercicio do direito de greve; acdes sobre representacao
sindical; acbes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial decorrentes da relacdo de trabalho, bem
como outras controvérsias decorrentes da mesma relacao, sa julgadas pelas Varas do Trabalho, com a
jurisdicéo exercida por um juiz do trabalho, com a possibilidade de recurso para as instancias superiores.

O Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo conforme ao art. 114 da Constituicdo Federal para
excluir das competéncias da Justica do trabalho “causas que envolvam o Poder Publico e seus servidores
estatutarios, em razao de ser estranho ao conceito de relagao de trabalho o vinculo juridico de natureza
estatutaria existente entre servidores publicos e a administragao”.

A respeito da competéncia da Justica do Trabalho, 0 Supremo editou as Simulas Vinculantes n® 22 e
ne 23:
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Sumula Vinculante n° 22: “a Justigca do Trabalho é competente para processar e julgar as agbes

de indenizag&o por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por

empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em
primeiro grau quando da promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 45/04”;

Sumula Vinculante n° 23: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acdo
possessoéria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa
privada’.

Secéo V
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)
Do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes do
Trabalho

Art. 111. Séo 6rgédos da Justica do Trabalho:
| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

[l - Juizes do Trabalho.

88 1° a 3° (Revogados)

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico
e reputacao ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica apos aprovacgdo pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art.
94;

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura da carreira,
indicados pelo préprio Tribunal Superior.

8 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| - a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promog¢ao na carreira,;

Il - o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
como 6rgéo central do sistema, cujas decisdes teréo efeito vinculante.

§ 3° Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e julgar, originariamente, a reclamacéo para
a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisfes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 92, de 2016)

Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua
jurisdicao, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho.

Art. 113. A lei disporé sobre a constituicao, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e condi¢cdes
de exercicio dos 6rgdos da Justica do Trabalho.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I- as acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

lI- as agBes que envolvam exercicio do direito de greve;

Ill- as acdes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores;

IV- os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver
matéria sujeita a sua jurisdicao;

V- os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicao trabalhista, ressalvado o disposto no art.
102, 1, o;

VI- as ag0Oes de indenizag&o por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacéo de trabalho;
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VII- as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIII- a execucgdo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei.

§ 1° - Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 2°- Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica
do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho poderé ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir
o conflito.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo;

I- um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art.
94;

[I- os demais, mediante promocao de juizes do trabalho por antiguidade e merecimento,
alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalaréo a justi¢a itinerante, com a realizagéo de audiéncias
e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente, constituindo
Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do
processo.

Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdi¢do sera exercida por um juiz singular.

Questdes

01. (UNICAMP - Procurador - VUNESP) Considerando o disposto na Constituicdo Federal sobre o
Poder Judiciario, assinale a alternativa correta.

(A) As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em sesséo secreta.

(B) Os servidores dos cart6rios judiciais receberao delegacéo para a pratica de atos de administracao
e atos de mero expediente, limitados as decisdes de carater interlocutorio.

(C) Um quinto dos lugares dos Tribunais dos Estados ser4 composto de advogados de notorio saber
juridico e de reputacéo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
triplice pelos 6rgaos de representacdo das respectivas classes.

(D) Aos juizes é vedado exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos cinco anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.

(E) O juiz goza da garantia da inamovibilidade, mas, havendo interesse publico, podera ser removido,
por decisdo da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada
ampla defesa.

02. (EBSERH - Advogado - INSTITUTO-AOCP/2016) Acerca da organizacdo do Poder Judiciario,
assinale a alternativa correta.

(A) Compete privativamente aos Tribunais propor a criagdo de novas varas judiciarias.

(B) Ao poder judiciario, é assegurada apenas autonomia administrativa.

(C) Aos juizes é vedado exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos 2 (dois) anos do afastamento do cargo, aposentadoria ou exoneracao.

(D) O Conselho Nacional de Justica compdem-se de 10 (dez) membros com mandato de 3 (trés) anos,
nao se admitindo a reconducéao.

(E) Para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, € exigida a idade minima de 30
(trinta) anos.
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03. (Camara de Suzano/SP - Assistente Juridico - INTEGRI/2016) A norma constitucional
estabelece garantias e vedacdes relacionadas ao Poder Judiciario. Entre elas encontram-se as seguintes
disposicbes, EXCETO:

(A) Todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sem excecdo, sob pena de nulidade, afim de garantir e preservar o interesse publico a
informacé&o.

(B) Os juizes gozam da garantia de vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida apds dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacéo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado.

(C) Aos juizes € vedado exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo, salvo uma de
magistério, receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo e dedicar-se a
atividade politico-partidéria.

(D) Compete privativamente aos tribunais eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

04. (DPU - Técnico em Assuntos Educacionais - CESPE/2016) A respeito do Poder Judiciario e das
funcbes essenciais a justica, julgue o item a seguir.

Os pagamentos devidos pelas fazendas publicas federal, estadual e municipal, em virtude de sentenca
judicial, séo feitos por meio de precatérios.

( ) CERTO

( ) ERRADO

05 (EBSERH - Advogado - IBFC/2016) Com relacdo as atribuicbes conferidas pela Constituicdo
Federal ao Conselho Nacional de Justica, assinale a alternativa que NAO apresenta uma dessas
atribuicoes.

(A) Representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo publica ou de abuso
de autoridade

(B) Elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacao do
Poder Judiciario

(C) Receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou 6rgédos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocéao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa

(D) Elaborar trimestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade
da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario

(E) Rever, de oficio ou mediante provocacédo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano.

06. (DPE/ES - Defensor Publico - FCC/2016) De acordo com disposi¢cdo expressa da Constituicdo
Federal de 1988, NAO compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente,

(A) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais.

(B) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgéo,
entidade ou autoridade federal, da Administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia
do Supremo Tribunal Federal e dos érgéos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho
e da Justica Federal.

(C) as acdes contra o Conselho Nacional do Ministério Publico.

(D) a homologacéo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatérias.

(E) os conflitos de atribuicBes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste
e da Uniéo.
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Respostas

01. Resposta: “E”. “A” esta incorreta porque a decisdo, mesmo sobre infracdes disciplinares, é
tomada em sessao publica; “B” esta incorreta porque o uUnico legitimado para decidir € o juiz € ndo seu
servidor, ainda que por delegacgao; “C” esta incorreta porque a lista é séxtupla; “D” esta incorreta porque
0 prazo em que se proibe o exercicio é de trés anos. Somente resta a alternativa “D”, aplicando-se o
artigo 95, CF: Os juizes gozam das seguintes garantias: [...] Il - inamovibilidade, salvo por motivo de
interesse publico, na forma do art. 93, VIII". Logo, o motivo de interesse publico pode gerar a quebra da
garantia da inamovibilidade.

02. Resposta: “A”
Conforme previsto no artigo 96, |, “d”, da CF/88, compete privativamente aos tribunais propor a criagao
de novas varas judiciarias.

03. Resposta: “A”

O art. 93, IX, da CF/88, disciplina que: “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serédo
publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob pena de nulidade”. Contudo, existem excecdes a esta
publicidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado
no sigilo n&o prejudique o interesse publico a informacao.

04. Resposta: “CERTO”

Prevé o art.100, da CF/88: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica
de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou
de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

05. Resposta: “D”

As atribuicbes do Conselho Nacional de Justica — CNJ estéo previstas no artigo 103-B, §4°, da CF/88.
A alternativa “A” versa sobre atribui¢cdo prevista no inciso 1V; a alternativa “B” menciona atribuic&o prevista
no inciso VII; a alternativa “C” é a redagéo literal do inciso lll; e a alternativa “E” dispde sobre atribuigéo
prevista no inciso V. Deste modo, a Unica alternativa que ndo se enquadra em uma atribuicdo do CNJ é
a prevista na alternativa “D”, posto que menciona que a elaboracéo do relatorio estatistico seria trimestral,
no entanto, este é semestral.

06. Resposta: “C”

Considerando as hipéteses previstas no art. 105, inciso |, da CF/88, em que o Superior Tribunal de
Justica possui competéncia originaria para processar e julgar, ndo esta inserida somente aquela
mencionada na alternativa “C”.

Sumula Vinculante e Repercussao Geral >

As sumulas sdo enunciados concisos que, de maneira objetiva, explicitam a interpretacédo de
um tribunal a respeito de determinada matéria. A existéncia de precedentes judiciais vinculantes
no direito brasileiro ndo € novidade. Sua adocédo data do periodo colonial, quando no Brasil vigoravam
as Ordenacdes do Reino, que previam o0s assentos, regulados no Titulo V, paragrafo 5°, livro |, das
Ordenacfes Filipinas. Em 1.769, a Lei da Boa Razdo dispunha que os assentos aprovados pelas
Relagbes somente teriam forca vinculante depois de aprovados pela Casa de Suplicacdo de Lisboa,
sendo que uma lei de 10 de maio de 1.808 conferiu & Relagdo do Rio de Janeiro status de Casa de
Suplicacdo para o Brasil, com poderes para aprovar assentos. Apoés a independéncia, continuam a ter
eficicia os assentos emanados da Casa de Suplicacdo Portuguesa, sem prejuizo de caber ao Supremo
Tribunal de Justica lavrar assentos de observancia obrigatoria, conforme o disposto no Decreto Legislativo
n° 2.684, de 23.10.1875. Esses assentos, como 0s portugueses, sendo aprovados, ndo se submetiam a
revisdo ou cancelamento pelo judiciario, sendo que apenas podiam ser revogados por lei. A partir da
Republica, ganhou forca a jurisprudéncia do STF, dispondo o art. 1° do Decreto n°. 23.055, de 09.08.1933,
que os 6rgaos judiciarios dos entes federados, do Distrito Federal e dos Territérios deveriam interpretar
as leis da Unido de acordo com a jurisprudéncia do STF.
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Com a codificacdo, entretanto, ocorreu o desaparecimento da vinculacdo da jurisprudéncia, que nao
foi prevista no CPC de 1939, nem no de 1973. Na ditadura militar, a Emenda Constitucional nr.07/1977
introduziu na Constituicdo de 1967, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 01/1969, uma
representacdo ao STF para que este estabelecesse, definitivamente, a interpretacdo de direito federal,
instituto que nao teve, entretanto, aplicacéo pratica.

A EC 45/2004 acrescentou o art. 103-A a Constituicdo da Republicade 1988, instituindo a sumula
de efeito vinculante. H& outro tipo de simula, impeditiva de recursos, expedida por Tribunal Superior e
se constitui em impedimento a interposicdo de qualquer recurso contra decisdo que a tenha aplicado. O
efeito vinculante pode ser entendido como a eficacia de uma decisao judicial proferida sobre uma questao
de fato e de direito, mas que ultrapassa o caso concreto.

O precedente vinculativo, que se caracteriza pelo fato da decisédo de um alto tribunal ser obrigatoria,
como norma, para os tribunais inferiores, tem as nac¢des anglo-americanas (como Inglaterra, Canada e
Estados Unidos) como seu ambiente natural, por serem elas de direito de criacdo predominante judicial.
Entretanto, esse fato ndo impede a existéncia do precedente vinculante também em paises de tradigdo
romanista, embora mais formalizado.

Deve-se fazer uma distincao entre as sumulas do STF e o Restatement of the law do Direito americano.
Este é uma consolidacdo de jurisprudéncia realizada por advogados, juizes e professores
americanos, objetivando dar seguranc¢a ao estudo da aplicagdo dos precedentes. As sumulas do
STF deitam raizes nos assentamentos da Casa de Suplicagcdo, nascendo com carater oficial, dotada de
perfil indiretamente obrigatério, pois o interessado podera fazé-las prevalecer utilizando-se de recursos.
Constituem, também, instrumento de autodisciplina do supremo tribunal federal, que somente
devera afastar-se da orientacdo nela preconizada de forma expressa e fundamentada.

Essas diretrizes aplicam-se também a sUmula vinculante consagrada na Emenda n°® 45/2004.
Entretanto, a simula vinculante tera o condao de vincular diretamente os érgados judiciais e os 6rgaos da
Administracdo Publica, abrindo a possibilidade para que qualquer interessado faca valer a orientagéo do
Supremo, ndo mediante simples interposicdo de recurso, mas por meio de apresentacdo de uma
reclamacéo por descumprimento de decisao judicial.

Requisitos

De acordo com o disposto no art. 103-A, da Constituicdo da Republica, os pré-requisitos para a
edi¢cdo da sumula séo:

a) Preexisténcia de reiteradas decis6es sobre matéria constitucional,

b) Existéncia de controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica;

c) Haja controvérsia sobre a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas;

d) Haja controvérsia que acarrete grave inseguranca juridica e multiplicacdo de processos sobre
guestao idéntica.

Legitimados

O artigo 3° da Lei n°® 11.417/2006 traz o rol dos legitimados para propor a edi¢cdo, revisdo ou 0
cancelamento de enunciado de sumula vinculante:

a) Os que podem propor acao direta de inconstitucionalidade (art. 103-A, par. 2°);

b) O Defensor Publico-Geral da Unido;

c¢) Os Tribunais Superiores;

d) Os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territérios;

e) Os Tribunais Regionais Federais; os Tribunais Regionais do Trabalho; os Tribunais
Regionais Eleitorais; os Tribunais Militares;

f) O municipio detém legitimidade, mas APENAS INCIDENTALMENTE no curso do processo
em gue seja parte, caso em que néo haverd a suspenséo do processo (art. 3°, par. 1°).

Vide, entdo, que o rol de legitimados para propor a edicdo, revisdo ou cancelamento de sumula
vinculante € muito maior do que o rol dos legitimados ativos para detonar o processo de controle
concentrado de constitucionalidade.

Participacdo do PGR e Amicus Curiae
O Procurador-Geral da Republica, nas propostas gque ndo houver formulado, devera se manifestar

previamente a edi¢do, revisao ou cancelamento de enunciado de simula de efeitos vinculantes, sendo
permitido ao Relator admitir, por deciséo irrecorrivel (salvo embargos de declarac¢édo), a manifestacdo de
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terceiros na questdo (amicus curiae), conforme o disposto no Regimento Interno do STF (art. 2°, par. 2°,
e art. 3°, par. 2°).
A propostade edicdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante ndo autoriza a suspensao
dos processos em que se discuta a mesma questao (art. 6°).

Deciséo e Modulacédo dos Efeitos

A deciséo deve ser tomada por dois ter¢cos dos ministros, em sesséo plenaria, e, no prazo de dez
dias apos a sessédo, o STF fara publicar, em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da
Unido, o enunciado respectivo (art. 2°, paragrafos 3° e 4°).

O STF, por deciséo de dois tergos dos Ministros, podera restringir os efeitos vinculantes, ou decidir
gue so6 tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista razées de seguranca juridica ou de
excepcional interesse publico (art. 4°). Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edicdo da
sumula vinculante, o STF, de oficio ou por provocacdo, procedera a sua revisdo ou cancelamento,
dependendo do caso (art. 5°).

Cabimento da Reclamacao para Corrigir Descumprimento de Simula Vinculante

Da decisao judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de sumula vinculante, negar-lhe
vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamacdo ao STF, sem prejuizo dos recursos ou outros
meios admissiveis de impugnacao (art. 7°).

No caso de omissdo ou ato da administragdo publica, o uso da reclamacéo sé serd admitido
apos o esgotamento das vias administrativas (art. 7°, par. 1°).

Ao julgar procedente a reclamacéo, o STF anulara o ato administrativo ou cassara a deciséo judicial
impugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem a aplicacédo da simula, conforme o caso
(art. 7°, 8. 2°).

Limites Objetivos do Enunciado das Samulas Vinculantes

Os limites objetivos da sumula vinculante sdo dados pelo enunciado que resulta de sua formulacao.
Obviamente, esse enunciado podera ser mais bem compreendido a luz dos precedentes que geraram a
base para a decisdo sumulada. Assim, muitas vezes, os operadores do direito terdo que recorrer aos
precedentes para dirimir eventual divida sobre o seu exato significado. Tais precedentes sdo importantes
também no que diz respeito a eventual distingdo ou distinguishing que se tenha de fazer na aplicagédo da
sumula vinculante.

O stare decisis, forma abreviada da expressao latina stare decisis et non quieta movere (ficar com o
gue foi decidido e ndo mover 0 que esta em repouso), constitui-se na pedra angular do sistema do
Comomon Law, sendo que o precedente do tribunal vincula os juizos inferiores. Nesse sistema, a forga
vinculante do precedente ndo é absoluta, pois caso contrario se engessaria o direito, impedindo o seu
desenvolvimento.

Assim, o precedente s6 tera forgca vinculante se houver identidade com base nos fatos ou nas
guestdes de direito suscitadas, caso contrario servira apenas como elemento persuasivo, ou seja,
estara configurada uma distincdo entre o caso em julgamento e o precedente vinculante
(distinguishing).

Além disso, o precedente poderd ser revisto sempre que ficar demonstrada a sua desarrazoabilidade
ou erronia, configurando o que se denomina no sistema da Common Law de overruling.

Por fim, cabe deixar assentado que a sumula vinculante vincula até mesmo situacfes ocorridas
antes de sua edicéao, até mesmo penais nao benéficas ao réu.

Repercusséo Geral

A Repercussdo Geral é um instrumento processual inserido na Constituicdo Federal de 1988, por
meio da Emenda Constitucional 45, conhecida como a “Reforma do Judiciario”. O objetivo desta
ferramenta é possibilitar que o Supremo Tribunal Federal selecione os Recursos Extraordinarios que ird
analisar, de acordo com critérios de relevancia juridica, politica, social ou econdmica.

A promulgacéo da Lei n°® 11.418 no final do ano de 2006 veio regulamentar a matéria a partir da
insercdo dos arts. 543-A e 543-B no CPC, focalizando a repercussao geral da questdo constitucional.
Atualmente os artigos 1.035, 1.036 e 1.039 no NCPC.

A repercusséo geral foi implantada durante a Reforma do Judiciario com a finalidade de dar uma maior
celeridade na prestacéo jurisdicional, diminuindo o excesso de processos que chegam ao STF. Como
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forma de atingir esse proposito foram implantados alguns outros mecanismos, entre eles, a ja comentada
insercao do 83°, no art. 102, da CF que prevé:

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine
a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros.

Esse artigo em combinacao aos arts. 1.035 e seguintes do NCPC, exige que o recorrente demonstre,
em preliminar do recurso, a existéncia de “questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa”. A relevancia da questéo
constitucional é, a principio, presumida, cabendo ao plenario do STF rejeita-la ou nao.

Esse mecanismo veio funcionar como “um filtro constitucional”, visto que a repercussao geral é um
requisito de admissibilidade do recurso extraordinario pelo Supremo.

Para que esse recurso dotado de relevancia seja conhecido pelo Supremo, € necessario um juizo
prévio de admissibilidade no Juizo a quo, conforme o disposto no artigo 1.030, I, “a”’, do NCPC
e posteriormente o Juizo ad quem realiza novo juizo de admissibilidade. Sendo que a competéncia para
decidir sobre a existéncia da repercussado geral é do Supremo Tribunal Federal, composto de 11 (onze)
ministros, bastando a manifestacdo de no minimo 8 (oito) de seus membros para que se decida pela
inexisténcia de repercusséo geral e de 4 (quatro) votos conheca sua relevancia.

Se o plenario do STF reputar ausente a repercussao geral, a consequéncia é o ndo conhecimento do
recurso extraordinario, em decisao irrecorrivel. Sendo assim, nesse caso, a decisao valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serao indeferidos liminarmente (pelo relator), salvo reviséo de tese.
A doutrina destaca uma excecao de uma situacao em que a relevancia da questéo é presumida de modo
absoluto: quando o recurso impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do STF.

Ha, ainda, a figura do amicus curiae, que € a manifestacdo de terceiros na analise da repercussao
geral que pode ser admitida pelo relator do recurso extraordinario, nos termos do regimento interno do
STF. Apesar de terem a fungéo de “Filtragem recursal” a arguigdo de relevancia e a repercusséao geral
nao sédo institutos semelhantes, visto que a repercussado geral visa excluir do conhecimento do Supremo
Tribunal Federal controvérsias que assim ndo se caracterizam.

A repercussao geral possui, como ja foi explanado, a natureza juridica de um requisito de
admissibilidade recursal devido previsdo constante no 83°, do art. 102, da Constituicdo Federal, apesar
de ser um requisito recursal deixa muito aquém quanto a sua determinacdo, pois como se definir um
recurso que possui repercussao?

Para solucionar esse questionamento o 8§1°, do art. 1.035, do NCPC, que prevé que para efeito da
repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

A fim de dar maior objetividade a essa horma, o doutrinador Barbosa Moreira elenca algumas situactes
em que, segundo ele, haveria "relevancia" seriam elas as questdes capazes de influir concretamente
numa grande quantidade de casos, as decisdes capazes de servir a unidade e aperfeicoamento do direito
entre outras.

Para o Supremo Tribunal Federal a existéncia da repercusséo geral da questao constitucional, que
deve ser suscitada nos recursos extraordinarios, corresponde a um pressuposto de admissibilidade de
todos os recursos extraordindrios, inclusive em matéria penal.

Por fim, diga-se que a repercusséo geral deverd ser analisada sob dois enfoques, o primeiro diz
respeito as causas que alcancem acentuado nimero de jurisdicionados ou que se fagca presente em
grande numero de processos. Nestes casos, a doutrina vem denominado repercusséo geral quantitativa,
no outro, deve ser analisada sob a profundidade da questdo, pois mesmo ndo alcancado numero
expressivo de pessoas ou processos ventilam temas fundamentais para a ordem juridica constitucional,
que serve de importante vetor na adequada definicdo dos institutos constitucionais. Esta, portanto, é
denominada de repercussao qualitativa.

Vejamos o que prevé o CPC sobre o tema:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario quando a questdo constitucional nele versada nao tiver repercussdo geral, nos termos
deste artigo.

§ 1° Para efeito de repercussao geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem o0s interesses subjetivos do
processo.

§ 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercussao geral para apreciacao exclusiva pelo
Supremo Tribunal Federal.
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8§ 32 Haverd repercussao geral sempre que o recurso impugnar acérdao que:

| - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal;

Il - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.256, de 2016)

[l - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos do art. 97 da
Constituicdo Federal.

8§ 4° O relator podera admitir, na analise da repercussao geral, a manifestacao de terceiros, subscrita
por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 52 Reconhecida a repercusséo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinaré a suspensao
do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questao e tramitem no territério nacional.

8 6° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal de origem, que
exclua da decisdo de sobrestamento e inadmita o recurso extraordinario que tenha sido interposto
intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se sobre esse
requerimento.

§ 72 Da deciséo que indeferir o requerimento referido no 8§ 62 ou que aplicar entendimento firmado em
regime de repercussao geral ou em julgamento de recursos repetitivos cabera agravo interno. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.256, de 2016)

§ 8% Negada a repercussao geral, o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara
seguimento aos recursos extraordinarios sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica.

§ 92 O recurso gque tiver a repercussao geral reconhecida devera ser julgado no prazo de 1 (um) ano
e tera preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas
corpus.

§ 10. (Revogado). (Redacado dada pela Lei n® 13.256, de 2016)

8§ 11. A sumula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no diario
oficial e valera como acérdao.

Subsecéo Il
Do Julgamento dos Recursos Extraordinario e Especial Repetitivos

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, haverd afetagdo para julgamento de acordo com as
disposicdes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
e no do Superior Tribunal de Justica.

8§ 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal selecionara
2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia, que serao encaminhados ao Supremo Tribunal
Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para fins de afetacdo, determinando a suspenséao do tramite
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regiéo,
conforme o caso.

§ 2° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente, que exclua da decisdo de
sobrestamento e inadmita o recurso especial ou o recurso extraordinario que tenha sido interposto
intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se sobre esse
requerimento.

§ 32 Da decisao que indeferir o requerimento referido no § 2° cabera apenas agravo interno. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.256, de 2016)

§ 4° A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de justica ou do tribunal regional
federal ndo vinculara o relator no tribunal superior, que podera selecionar outros recursos representativos
da controvérsia.

§ 52 O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois) ou mais recursos representativos
da controvérsia para julgamento da questéo de direito independentemente da iniciativa do presidente ou
do vice-presidente do tribunal de origem.

8 6° Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente
argumentacéo e discussao a respeito da questao a ser decidida.

(.

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgaos colegiados declarardo prejudicados os demais
recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada.

Paragrafo Unico. Negada a existéncia de repercusséo geral no recurso extraordinario afetado, seréo
considerados automaticamente inadmitidos os recursos extraordinarios cujo processamento tenha sido
sobrestado.
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Questbdes

01. (TRT - 6R (PE) - Juiz do Trabalho - TRT - 62 Regiao/PE) Em tema de Recurso Extraordinario, €
INCORRETO dizer, no tocante a Repercussao Geral:

(A) E um requisito para o conhecimento do Recurso Extraordinario, introduzido pela Emenda
Constitucional 45/04, na Constituicdo, e disciplinado, no plano da legislacdo ordinaria, pela Lei n.
11.418/06, que acrescentou o art. 543-A ao Cddigo de Processo Civil.

(B) Sdo consideradas de Repercussdo Geral questdes relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social e juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa, bem como decisbes
contrarias a Sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal.

(C) O recorrente deve demonstrar a Repercussédo Geral em preliminar de seu recurso extraordinario,
de forma que o exame dela se insere no juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinario; o contetdo
dessa preliminar s6 pode ser examinado pelo Supremo Tribunal Federal.

(D) O Supremo Tribunal Federal s6 pode recusar a existéncia da Repercussédo Geral pela manifestacao
de dois tercos de seus membros (art. 102, § 3.9, in fine, da Constituicdo Federal de 1988), isto €, pelo
menos 8 (oito) Ministros, por isso que tal exame s6 pode ser feito pelo Pleno, nunca por Turma.

(E) A Repercussao Geral contribui para a uniformizacdo da jurisprudéncia, com a consequente
agilizacdo dos processos, porque, negada num Unico caso sua existéncia, a decisdo valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisdo de tese pelo proprio
Supremo Tribunal Federal.

02. (AGEHAB - Analista Técnico — Advogado - FUNDACAO SOUSANDRADE) Com relagéo a
repercussao geral, € INCORRETO afirmar:

(A) O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciacdo exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, a existéncia da repercusséo geral.

(B) O Supremo Tribunal Federal, em decisdo sujeita a recurso, ndo conhecerd do recurso
extraordinario, quando a questao constitucional nele versada nao oferecer repercussao geral.

(C) Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.

(D) A Sumula da decisao sobre a repercusséo geral constara de ata, que sera publicada no Diério
Oficial e valera como acérdao.

(E) Se a Turma decidir pela existéncia da repercussédo geral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

Respostas

01. Resposta: C

A alternativa “C” estéa incorreta, tendo em vista que o exame da repercussao geral pode ser feito tanto
pelo Pleno como pela Turma. Contudo, cabe aqui destacar que a Turma NUNCA pode negar a existéncia
de repercussdao geral, pois, para isso, Sdo necessarios 0s votos de 8 ministros, situagdo somente existente
diante do Pleno. Resumindo: Turma = pode decidir pela existéncia da repercusséo geral (desde que
tenha, no minimo 4 votos favoraveis), mas nao pode negar a repercussao geral. Pleno= pode decidir pela
existéncia ou ndo da repercussao geral. A recusa deve ser feita por 2/3 dos ministros, ou seja, 8 ministros.

02. Resposta: B
Esta incorreta a alternativa “B”, posto que a deciséo que nao conhecer do recurso extraordinario e
irrecorrivel. E o que disp&e o art. 1.035, caput, do CPC.

Q Das financgas publicas: normas gerais; dos orcamentos.

O Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo (arts. 163 a 169) trata da atividade financeira do Estado.
As finangas publicas envolvem a aplicacao e fiscalizacao dos recursos publicos. A expressao “finangas
publicas” designa os métodos, principios e processos financeiros por meio dos quais 0s governos federal,
estadual, distrital e municipal desempenham suas fungdes: alocativas, distributivas e estabilizadoras.
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Funcédo Alocativa: processo pelo qual o governo divide 0s recursos para utilizacdo no setor publico e
privado, oferecendo bens publicos, semipublicos ou meritérios, como rodovias, seguranc¢a, educacao,
saude, dentre outros, aos cidadaos.

Funcéo Distributiva: distribuicdo, por parte do governo, de rendas e riquezas, buscando assegurar
uma adequacao aquilo que a sociedade considera justo, tal como a destinagdo de parte dos recursos
provenientes de tributagdo ao servico publico de saude, servico — por esséncia — mais utilizado por
individuos de menor renda.

Funcao Estabilizadora: aplicacao das diversas politicas econdmicas, pelo governo, a fim de promover
0 emprego, o desenvolvimento e a estabilidade, diante da incapacidade do mercado em assegurar 0
atingimento desses obijetivos.

Dessa forma, a organizacgdo politico-administrativa do Estado determina quem sdo os entes publicos
e suas responsabilidades e as financas publicas indicam a maneira como estes entes deverao trabalhar
para atingir seus fins, planejando, executando e prestando contas das receitas e dos gastos realizados
pelo Estado. Para tanto, o Estado disp&e de instrumentos de planejamento, tais como: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Normas gerais.

A constituicdo abre um capitulo para as finangas publicas, nele cuidando de normas gerais sobre divida
publica, emissédo de moeda, fun¢éo do banco central e do sistema orcamentario. O art. 163 declara que
a lei complementar dispora sobre, financas publicas, divida publica externa e interna, concesséo de
garantias da divida publica, emissao e resgate de titulos da divida publica, fiscalizacdo das instituicdes
financeiras e operacdes de cambio.

Segue abaixo os dispositivos Constitucionais referentes ao tema:

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéao |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

[Il - concesséao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizac&o financeira da administracao publica direta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda ser& exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 1° - E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional
e a qualquer 6rgao ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

§ 2°- O banco central podera comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o objetivo
de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgados ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢cdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Orcamentos.

Orcamento € um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados na gestdo dos negécios
publicos, sendo concebido inicialmente como um mecanismo eficaz de controle parlamentar sobre o
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Executivo. Ao longo do tempo sofreu mudangas no plano conceitual e técnico (aspectos juridico,
econdmico, financeiro, de planejamento e programacéo, gerencial e controle administrativo, por exemplo)
para acompanhar a propria evolugao das fungdes do Estado.

Os primeiros Orcamentos que se tém noticia eram os chamados orgamentos tradicionais, que se
importavam apenas com o gasto (énfase no gasto). Eram meros documentos de previsao de receita e
autorizagcdo de despesas sem nenhum vinculo com um sistema de planejamento governamental.
Simplesmente se fazia uma estimativa de quanto se ia arrecadar e decidia-se o que comprar, sem
nenhuma prioridade ou senso distributivo na alocacéo dos recursos publicos.

Era compreendido como uma peca que contém apenas a previsao das receitas e a fixacdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupag¢ao com planos governamentais de desenvolvimento,
tratando-se assim de mera peca contabil - financeira. Tal conceito revela-se ultrapassado, pois a
intervencao Estatal na vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o planejamento das
acdes do Estado € imprescindivel.

O Orcamento evoluiu ao longo da histéria para um conceito de Orgamento-programa, segundo o qual
o Orgcamento ndo € apenas um mero documento de previsao da arrecadagao e autorizagao do gasto, mas
um documento legal que contém programas e ag¢des vinculados a um processo de planejamento publico,
com objetivos e metas a alcangar no exercicio (a énfase no Orgamento-programa € nas realizagbes do
Governo).

Receita Publica é tida como o conjunto de recursos financeiros que ingressam nos cofres publicos,
conforme lei orgcamentaria, compreendendo as rendas e demais ingressos decorrentes, por exemplo
de doagbes, subvengoes, empréstimos.

Despesas Publica, refere-se a parte orgamentaria que autoriza a execugdo de gastos para
remunerar servidores, adquirir bens, executar obras e empreendimentos. Indica também a destinagao
de quantia certa de dinheiro em prol do interesse publico pela autoridade competente.

O orgamento é utilizado hodiernamente como instrumento de planejamento da agao governamental,
possuindo um aspecto dinAmico, ao contrario do orcamento tradicional ja superado, que possuia carater
eminentemente estatico.

Segue abaixo os dispositivos Constitucionais referentes ao tema:

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentérias compreendera as metas e prioridades da administracéo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicarg, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execucdo orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo seréo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracédo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os or¢camentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias e da lei orgamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta bem como
condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

[ll - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados
guando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das
programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no § 11 do art. 166.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo e exercer o0 acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacéo
das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo, na Comissao mista,
da parte cuja alteracao é proposta.

8 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo contrariar o disposto nesta secéo,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acbes e servigos publicos de saude.
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§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude previsto no § 99,
inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a
destinagéo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se refere o § 9°
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programagcéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo seréo de execucao obrigatéria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Uni&o, para a execug¢ao da programacao prevista no §11
deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federativo destinatario e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programacao,
na forma do 8§ 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo
as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

[l - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacéao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso Ill, o
Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes orcamentarias previstas no 8§ 11
ndo serdo de execucgdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no
inciso | do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira
prevista no 8§ 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento
da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentérias, 0 montante previsto no § 11
deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucao das programacfes de carater obrigatério que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizagdo de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinag&o de recursos para
as acoes e servicos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacédo
de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;

VI - atransposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

VII - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 5°;
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IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicfes sociais de que trata o art. 195, I, a, e I,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e I, para a prestagéo de garantia
ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

§ 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacgdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato
do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagao de cargos, empregos
e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratacdo de pessoal, a
qgualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacfes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagédo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as
seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de
confianca;

Il - exoneracgao dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgao ou unidade administrativa objeto da reducao de pessoal.

8§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizacao
correspondente a um més de remuneracao por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢cdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto no §
49,
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Questbdes

01. (Camara de Mogi das Cruzes/SP - Procurador Juridico - VUNESP/2017) Segundo a
Constituicdo Federal do Brasil, no seu capitulo Il — Das Finangas Publicas -, a lei complementar dispora
sobre

(A) as finangas publicas.

(B) o plano plurianual.

(C) as diretrizes orcamentarias.

(D) os orgamentos anuais.

(E) o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido.

02. (MF - Analista de Financgas e Controle - Conhecimentos Gerais - Todos os Cargos - ESAF)
No que concerne a interpretacdo das disposi¢cdes constitucionais relacionadas com finangas publicas,
assinale a opcéo correta.

(A) A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo Banco Central.

(B) O Banco Central pode conceder empréstimos a entidade que néo seja institui¢cdo financeira.

(C) O depésito da remuneracdo de servidor publico estadual sé pode ser realizado em instituicdo
financeira estatal, ressalvados os casos previstos em lei federal.

(D) A lei orcamentéria federal anual compreendera: o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido;
0 or¢camento das despesas de custeio das empresas estatais; e 0 orgamento da seguridade social.

(E) A lei orcamentaria anual nao contera qualquer dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao
da despesa.

03. (CRF/PI - Controlador - Crescer Consultorias/2016) Sobre as finangas publicas de acordo com
a Constituicdo Federal de 1988, assinale a alternativa incorreta:

(A) A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central.

(B) O banco central ndo podera comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional com o
objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

(C) E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e
a qualquer 6rgéo ou entidade que nao seja instituicao financeira.

(D) As disponibilidades de caixa dos 6rgédos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituigcdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei

04. (UFF - Técnico de Tecnologia da Informacéo - COSEAC/2017) Trés instrumentos foram criados
e definidos na Constituicao Federal de 1988 com o propésito de estabelecer o modelo de Planejamento
e Orcamento Federal. Esses instrumentos s&o:

(A) Balanco Financeiro (BF), Balango Patrimonial (BP) e Balangco Or¢camentario (BO).

(B) Relatério de Metas (RM), Relatério Financeiro (RF) e Relatério de Acdes (RA).

(C) Relatério de Gestédo (RG), Relatério de Acdes (RA) e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

(D) Diério Oficial da Unidao (DOU), Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei das Licitages (LDL).

(E) Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

05. (Prefeitura de Fortaleza/CE - Analista de Planejamento e Gestao — Pref. de Fortaleza-CE/2016)
A respeito das leis orgamentarias, assinale a opgao correta.

(A) A CF/88 possibilita de forma ampla que a Lei Orcamentéaria Anual contenha dispositivos estranhos
a previsao das receitas e a fixacdo das despesas.

(B) A Lei Orcamentaria Anual contera: (1) o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico; (2) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; (3) o orgamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

(C) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

(D) O Plano Plurianual compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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06. (UFF - Contador - COSEAC/2017) Os Principios Orcamentarios sdo validos para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios) e sdo estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela
doutrina. O Principio Orcamentario previsto no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) ndo conteréa dispositivo estranho a previsédo da receita e
a fixacdo da despesa, exceto nos casos de autorizagdo para abertura de crédito suplementar e a
contratacdo de operagdes de crédito, nos termos da lei, € denominado:
(A) Exclusividade.
(B) Unidade.
(C) Universalidade.
(D) Orgamento Bruto.
(E) Néo afetacdo de receitas.

07. (SUDECO - Agente Administrativo - FUNCAB) Quais sédo os orcamentos compreendidos na Lei
Orcamentaria Anual que tém entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo o
critério populacional?

(A) Fiscal e de investimento.

(B) Fiscal e especial.

(C) Da seguridade social e de investimento.

(D) Fiscal e da seguridade social.

(E) De investimento e de capital.

08. (TJ-SP - Contador - VUNESP) E correto afirmar que:

(A) o Banco Central podera conceder empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou
entidade.

(B) as emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias poderdo ser aprovadas mesmo que
revelem incompatibilidade com o Plano Plurianual.

(C) ndo serdao admitidas emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual.

(D) a competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo Banco do Brasil.

(E) a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragcéo publica
estadual.

09. (TJ-AM - Analista Judiciario - Qualquer Area de Formagéo - FGV) O processo legislativo relativo
as leis orgamentérias possui diversas particularidades, devido as especificidades da matéria. Sobre as
emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem, assinale a afirmativa
correta.

(A) As emendas séo apresentadas em Comisséo do Senado Federal, que sobre elas emitir parecer,
e apreciadas pelo plenario das duas casas do Congresso nacional.

(B) Tais emendas somente poderdo ser aprovadas caso sejam compativeis ao menos com o plano
plurianual ou a lei de diretrizes orcamentarias.

(C) As emendas em questao devem, necessariamente, indicar 0s recursos necessarios, vedados 0s
provenientes de anulacéo de despesa.

(D) E possivel que as emendas sejam relacionadas com a corregéo de erros ou omissoes.

(E) Estas emendas devem ser propostas pelo parlamentar ao lider do seu partido, que as encaminhara
para a mesa diretora.

10. (TJ/AM - Analista Judiciario - Qualquer Area de Formac&o - FGV) Assinale a alternativa que
apresenta vedacao constitucional relacionada as leis do orcamento.

(A) O inicio de programas ou projetos incluidos na lei orcamentaria anual.

(B) A vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, exceto quando a propria
Constituicdo trouxer autorizagéo para tal vinculacgéo.

(C) A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do do Tribunal de Contas.

(D) A transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, ndo se
aplicando esta vedac¢ao ao pagamento de despesas com pessoal inativo.

(E) A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizacdo do ministro da pasta correspondente.
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11. (DPE-DF - Defensor Publico - CESPE) Considerando as disposi¢cdes da CF sobre os orcamentos

e as financas publicas, julgue o item subsecutivo.

Os recursos orcamentarios destinados aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MP e a DP devem ser
entregues pelo Poder Executivo, em duodécimos, até o dia vinte de cada més.
( ) Certo ( ) Errado

12. (ANS - Atividade Téc. de Suporte - Direito - FUNCAB) Quanto as normas que disciplinam o
orcamento publico na Constituicdo Federal, é correto afirmar que:

(A) a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
néo poderéa exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

(B) o investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia
inclus&o no plano plurianual.

(C) cabera a uma Comissao Extraordinaria de Senadores examinar e emitir parecer sobre 0s projetos
de lei relativos ao plano plurianual e aos créditos adicionais e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica.

(D) o Congresso Nacional podera rejeitar o projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

(E) admite-se a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Respostas

01. Resposta: “A”

O art. 163, da CF/88, dispde que a lei complementar dispora sobre: | - financas publicas; Il - divida
publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundac6es e demais entidades controladas pelo Poder
Publico; 11l - concessao de garantias pelas entidades publicas; IV - emisséo e resgate de titulos da divida
publica; V - fiscalizag&o financeira da administragdo publica direta e indireta; VI - operacdes de cambio
realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; VII -
compatibilizagao das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas
e condi¢cBes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

02. Resposta: “A”
Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

03. Resposta: “B”
Nos termos do art. 164, §2°, da CF/88 - O banco central podera comprar e vender titulos de emissao
do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

04. Resposta: “E”

O modelo orgcamentério brasileiro é definido pelo art. 165 da Constituicdo Federal de 1988. Compde-
se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

05. Resposta: “B”

Dispde o art. 165, § 5°, da CF/88: “A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢@es instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.”

06. Resposta: “A”

O principio da exclusividade previsto no art. 165, §8°, da CF/88, tem por objetivo impedir a pratica da
inclusdo de dispositivos de natureza diversa de matéria orcamentaria, ou seja, previsdo da receita e
fixagdo da despesa. As leis de créditos adicionais também devem observar esse principio.
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07. Resposta: “A”.
Previsdo Legal: Art. 165, 85° Il e ll e § 7°, CF/88.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;
(...)
§ 7° - Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

08. Resposta: “E”

LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) — € o planejamento tatico de vigéncia anual. Planeja o rumo
gue a LOA (Lei orcamentéaria anual) deve tomar. A LDO orienta a LOA, sendo assim, a LDO deve ser
elaborada antes da LOA, obedecendo ao que diz o PPA (Plano plurianual)

09. Resposta: “D”

Dispbe o artigo 166, da CF/88: (...

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenéario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiqguem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

10. Resposta: “B”

Vejamos a previséo legal:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentéria anual,

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para
as ac0es e servigos publicos de salde, para manutencéo e desenvolvimento do ensino e para realizagao
de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;

VI - atransposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizacao legislativa,

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacéo
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

11. Resposta: “Certo”

O art. 168, da CF/88 dispde que o0s recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

125



£ Maxi

educa

12. Resposta: “A”.
O art. 169, da CF/88 disciplina que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

da Advocacia; da Defensoria Publica.

O Das funcBes essenciais a Justica: do Ministério Publico; da Advocacia Publica;
)

Com o objetivo de dinamizar a atividade jurisdicional, o poder constituinte origindrio institucionalizou
atividades profissionais (publicas e privadas), atribuindo-lhes o status de fungdes essenciais a Justica,
tendo estabelecido suas regras nos arts. 127 a 135 da CF/88: Ministério Publico (arts. 127 a 130-A),
Advocacia Publica (arts. 131 e132), Advocacia (art. 133) e Defensoria Publica (art. 134).

O Ministério Publico

De acordo com o art. 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

N&o se trata de um poder do Estado, mas de uma instituicdo independente dos demais poderes,
considerada essencial ao exercicio da funcéo jurisdicional do Estado.

O Ministério publico pode ser federal ou estadual. No primeiro, ha os procuradores da republica que
atuam junto aos juizes federais (justica federal) e pertencem ao Ministério Pablico da Unido (MPU). No
segundo, existem 0s promotores de justica que exercem suas fun¢des perante os juizes de direito (justica
estadual) e pertencem a carreira do Ministério Publico Estadual (MPE).

Estas distingBes entre o ministério publico federal e estadual continuam na segunda instancia, isto é,
em grau de recurso. Quando a matéria for federal, guem representara a sociedade serdo os Procuradores
Regionais da Republica, sendo o processo distribuido para o Tribunal Regional Federal. Ja no caso da
matéria ser estadual, quem atuard serdo os Procuradores de Justica, junto aos Tribunais de Justica
Estaduais.

Segundo previsto no artigo 128 da CF, o Ministério Publico abrange:
| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

Os Ministérios Publicos dos Estados (MPE)

A organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido divergem do Ministério
Publico dos Estados. Enquanto o MPU é regido pela Lei Complementar n°® 75/1993, o MPE rege-se pela
Lei n° 8.625/1993.

Ao MPU é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira. Sendo as carreiras dos
membros dos diferentes ramos independentes entre si. Dessa forma, para ser membro do MPF, deve-se
prestar concurso publico para o MPF. Para ser membro do MPT, deve-se prestar concurso para o MPT,
e assim por diante. Quanto a carreira técnico-administrativa, esta € Unica para todo o MPU. O candidato
presta concurso publico para o MPU e pode ser lotado em qualguer um dos ramos.

Principios, garantias, vedacfes, organizacdo e competéncias.

A Constituicdo de 1988 dotou o Ministério Publico e seus membros, para garantia do efetivo exercicio
de suas funcdes, de uma série de prerrogativas, dentre as quais se destacam 0s principios institucionais
elencados no 8§1° de seu artigo 127.

1) Principio da unidade: os membros do Ministério Publico integram um sé érgdo, sob uma mesma
direcdo do Procurador-Geral da Republica, na esfera federal, e do Procurador-Geral de Justica, na
estadual.
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2) Principio da Indivisibilidade: os mtegrantes do Ministério Publico atuam sempre em nome de toda
a instituicdo, podendo ser substituidos uns pelos outros, dentro dos critérios estabelecidos pela lei.

3) Principio da independéncia funcional: garante a inexisténcia de vinculagdo dos 6rgdos da
Instituicdo a pronunciamentos processuais anteriores de outros membros. Tal prerrogativa, juntamente
com outras existentes na prépria Lei Maior e no ordenamento infraconstitucional, demonstra a
preocupacao do legislador em garantir ao Parquet todos os meios para exercer seu papel fundamental
de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O 6rgédo do Ministério Publico é independente no exercicio de suas funcdes, ndo ficando sujeito as
ordens de quem quer que seja, somente devendo prestar contas de seus atos a Constituicdo, as leis e a
sua consciéncia.

Neste contexto, o principio da independéncia afigura-se instrumento garantidor de uma atuacéo
libertéria, que visa arredar constrangimentos, pressdes, imposi¢des, censuras — interna e externa corporis
— em face das importantes atribuicées manuseadas.®?

Segundo Mazzilli%3:

(...) unidade significa que os membros do Ministério Publico integram um s6 6rgéo sob a direcao
de um s6 chefe; indivisibilidade significa que esses membros podem ser substituidos uns pelos
outros, nao arbitrariamente, porém, mas segundo a forma estabelecida na lei. Por sua vez, a
independéncia funcional do membro ministerial brota como um seu alvedrio, garantindo um agir
emancipado de quaisquer ingeréncias ou repressoes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 5°, Llll, “que ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”. Ao lado do tradicional principio do juiz natural,
inscreveu-se, como garantia individual, o principio do promotor natural. De acordo com este as
atribuicbes do promotor de justica em determinado feito devem ser anteriormente fixadas. Assim, além
de ser julgado por 6rgédo independente e pré-constituido, o acusado também tem o direito e a garantia
constitucional de somente ser processado por um 6rgao independente do Estado, vedando-se, por
consequéncia, a designacéao arbitréaria, inclusive, de promotores ad hoc (nomeados apenas para a
execucédo do ato) ou por encomenda.

Aos membros do Ministério Publico foram atribuidas as mesmas garantias concedidas aos integrantes
do Poder Judiciério: vitaliciedade (apdés o cumprimento do estagio probatério de dois anos, somente
podem ser destituidos do cargo por sentenca judicial transitada em julgado), inamovibilidade (ndo
podem ser transferidos compulsoriamente de seus cargos, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do 6rgdo colegiado, por maioria absoluta dos votos, assegurada ampla defesa) e
irredutibilidade do subsidio (a remuneracdo dos membros do Ministério Publico ndo podera ser
reduzida, lembrando que estd assegurada a irredutibilidade nominal, ndo se garantindo a corrosédo
inflacionaria).

Ao mesmo tempo que sdo concedidas essas importantes garantias, também para assegurar a sua
independéncia, sdo impostas algumas vedacdes aos membros do Ministério Publico:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des previstas em lei.

g) exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao (CF, art. 128, 88 5°, Il e 6°).

Funcdes Institucionais

De acordo com o arts. 129 da CF/88, sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

32 "Consideragdes sobre o principio da independéncia funcional dos membros do Ministério Plblico", Luciano Franga da Silveira Junior, na Revista Juridica do
Ministério Publico de Minas Gerais, n. 4, p. 113/128.
33 MAZZILLI, Hugo Niro. Regime juridico do Ministério Publico, p. 80.
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publlcos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[ll - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagfes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva,;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros,
nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei. As fun¢des do Ministério Publico
s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacao,
salvo autorizagéo do chefe da instituicao.

Conselho Nacional do Ministério Publico = CNMP

O art. 130-A, introduzido pela Emenda Constitucional n. 45/2004 e regulamentado pela Lei n.
11.372/2006, prevé a criacao do Conselho Nacional do Ministério Publico composto por 14 membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para um mandato de 2 anos, admitida uma reconducao.

Além da fiscalizacdo administrativa de atos de Ministérios Publicos de todo o Pais, terd a importante
funcao de formular politicas institucionais, ao elaborar um relatério anual sobre a atuagdo da Instituicao
em todo o Pais e propor as providéncias que considerar necessarias ao Congresso Nacional.

Ao CNMP compete o controle da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

lIl — receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido
ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocgao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa,;

IV — rever, de oficio ou mediante provocacédo, os processos disciplinares de membros do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situacédo do
Ministério Pablico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art.
84, XI.

Texto Constitucional sobre o assunto

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
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§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extin¢gdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-0s por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos
de carreira; a lei dispora sobre sua organizagéo e funcionamento.

§ 3° - O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéaria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢camentaria dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidacao
da proposta orcamentéria anual, os valores aprovados na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo
com os limites estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites
estipulados na forma do 8§ 3° o Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de
consolidacao da proposta orcamentaria anual.

§ 6° Durante a execuc¢do orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacao de despesas ou a
assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal,

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° - O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apés a aprovagao
de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,
permitida a reconducéao.

§ 2° - A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica,
devera ser precedida de autorizacao da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formaréo lista triplice
dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma reconducdo.

8§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios poderéo ser destituidos
por deliberagcédo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribuicfes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial
transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgao colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X
e Xl, 150, IlI, 153, Ill, 153, § 2°, I;

Il - as seguintes vedacodes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia,

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excecfes previstas em lei.

8§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo Unico, V.

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acédo penal publica, na forma da lei;
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[l - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagfes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° - A legitimacdo do Ministério Publico para as acdes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na lei.

§ 2° As funcdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que deverao
residir na comarca da respectiva lotacéo, salvo autorizacdo do chefe da instituicéo.

8 3° 0 ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem
de classificacéo.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata.

Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢cfes
desta secéo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéao, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - guatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagéo de cada uma de suas
carreiras;

[l - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos respectivos
Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-
lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgédos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido
ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocéo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocagéo, os processos disciplinares de membros do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados julgados h4 menos de um ano;
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V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situacdo do
Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art.
84, XI.

§ 3° O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os membros do
Ministério Publico que o integram, vedada a reconducao, competindo-lhe, além das atribuicbes que lhe
forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do Ministério
Publico e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer fungbes executivas do Conselho, de inspec¢éo e correicao geral,

[ll - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribui¢cdes, e requisitar
servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes para receber
reclamacgfes e denudncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico,
inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério
Publico.

A Advocacia Publica

A advocacia publica é aguela que aconselha ou patrocina interesses de pessoas juridicas de direito
publico, interesses em que prevalece nédo a vontade do agente, mas a da coletividade consagrada no
ordenamento constitucional ou legal.

Os integrantes da advocacia publica tém vinculacdo funcional ao Estado, aqui utilizado em sentido
genérico e incluindo as pessoas politicas federativas e as pessoas de direito publico de natureza
administrativa (englobando naturalmente, os advogados das autarquias e fundacdes).

A Advocacia-Geral da Unido € uma instituicdo que representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
além de exercer as atividades de consultoria e assessoramento do Poder Executivo.

A representacao judicial e extrajudicial dos Estados-Membros, além das atividades de consultoria e
assessoramento juridico, é feita pela Procuradoria-Geral do Estado.

Teoricamente, e desde que ndo haja proibigdo legal (j& que ndo houve previsdo constitucional) os
advogados publicos poderdo advogar fora das atribuigbes institucionais, e desde que ndo violem os
interesses da pessoa de direito publico em relacdo a qual pertencam. Cabendo observa-se em cada caso,
0 que disciplina a lei para cada carreira.

Texto Constitucional sobre o assunto

SEGAO Il
DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de érgao vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uni&o, de livre nomeacéo pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apés trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgdos proprios, apos relatorio
circunstanciado das corregedorias.
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A advocacia e Defensoria Publica

O advogado é o bacharel em direito inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Sem sua
participacdo ndo ha possibilidade de distribuicdo equanime da fungéo jurisdicional. Conforme dispde o
art. 133 da Constituicdo, “o advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei’.

Surgem, entdo dois principios: a) indisponibilidade do advogado (o advogado é indispensavel para
a administracao da justica, deve-se observar porém que tal principio ndo é absoluto, existindo casos onde
€ dispensada a participacdo do advogado, por exemplo, na interposicdo de habeas corpus) e b)
inviolabilidade (ndo pode ser punido por seus atos e manifestacfes, a propria legislacdo penal prevé a
imunidade judiciaria “pela ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador”’; porém manifestos abusos e ofensas, ndo vinculadas a atividade profissional, serédo
normalmente punidas, pois a inviolabilidade nao é irrestrita; deve ser exercida dentro dos limites da lei).

N&o existe relagdo de hierarquia entre advogados, promotores de justica e juizes; todos s&o
indispensaveis para uma perfeita e adequada distribuicdo da justica.

A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial & funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressao e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientacao juridica, a
promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Esta tutela para os necessitados ndo se restringe a atividade judicial, mas compreende toda a esfera
juridica, abrangendo a préatica de atos ndo processuais, como a instauracdo e movimentacdo de
processos administrativos, atos notariais e prestacéo de servi¢cos de consultoria.

Texto Constitucional sobre o assunto

SECAO Il
DA ADVOCACIA

Art. 133. O advogado é indispensével a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei.

SEGAO IV
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo
juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios
€ prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias
e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e Il deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, § 4°.

Questdes

01. (PC/GO - Delegado de Policia Substituto - CESPE/2017) No modelo de funcionamento da justica
montado no Brasil, entendeu-se ser indispensavel a existéncia de determinadas func¢des essenciais a
justica. Nesse sentido, a CF considera como fun¢des essenciais a justica
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(A) o Poder Judiciério, o Ministério Publico, a defensoria publica, a advocacia e as policias civil e militar.
(B) o Ministério Publico, a defensoria publica, a advocacia publica, a advocacia e as policias civil e
militar.
(C) o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
(D) o Ministério Publico, a defensoria publica, a advocacia publica e a advocacia.
(E) o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a defensoria publica.

02. (SEDF - Professor — Direito - Quadrix/2017) Julgue o proximo item com relagdo ao Direito
Constitucional.

Entre os principios institucionais do Ministério Publico, esta o principio da unidade, que informa serem
os integrantes do Ministério Publico parte de uma Unica instituicdo, sendo dirigidos por um mesmo chefe
institucional e possuidores das mesmas prerrogativas funcionais.

( ) CERTO ( ) ERRADO

03. (TRT - 202 REGIAO (SE) - Técnico Judiciario - FCC/2016) A Constituicio Federal veda ao
membro do Ministério Publico exercer

(A) qualquer outra funcdo publica, ainda quando estiver em disponibilidade, com excecéo de exercer
uma fungéo de magistério.

(B) qualquer outra funcao publica, ainda quando estiver em disponibilidade, sem qualquer excecéo.

(C) qualquer outra fungdo publica, com excecdo de exercer a funcédo de defensor publico quando
estiver em disponibilidade.

(D) algumas fungdes publicas predeterminadas taxativamente no texto constitucional.

(E) qualquer outra funcao publica, exceto quando estiver em disponibilidade, sem qualquer excecao.

04. (ANS - Técnico Administrativo - FUNCAB/2016) Em relacao as funcfes essenciais da justica e
correlates principios, assinale a alternativa correta.

(A) Englobam a Advocacia Publica, Defensoria Publica, Ministério Publico e Policias Civil e Militar.

(B) Constituem principios institucionais do Ministério Publico a unidade, indivisibilidade e dependéncia
funcional.

(C) O Ministério Publico integra o Poder Judiciario, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacéo juridica e promog¢éo dos direitos humanos.

(D) A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado- Geral da Unido, de livre nomeacé&o pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada.

(E) Os membros do Ministério Publico ndo gozam da garantia de irredutibilidade de subsidio.

05. (PC/PE - Escrivao de Policia - CESPE/2016) Assinale a opcao correta a respeito da defensoria e
da advocacia publicas.

(A) A independéncia funcional no desempenho das atribui¢cbes previstas aos membros da defensoria
publica garante a vitaliciedade no cargo.

(B) Os procuradores do estado representam, judicial e administrativamente, as respectivas unidades
federadas, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

(C) O defensor publico, estadual ou federal, que presta orientacdo juridica a necessitados pode
também exercer a advocacia fora de suas atribui¢cdes institucionais.

(D) A defensoria publica, instituicio permanente essencial & funcgéo jurisdicional do Estado, incumbe a
orientacdo juridica e a defesa dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, a
necessitados, em todos os graus de jurisdi¢cao e instancias administrativas.

(E) A defensoria publica ndo esté legitimada para propor acao civil publica: o constituinte concedeu
essa atribuicdo apenas ao MP.

06. (TRT 32 - Analista Judiciario — Administrativa — FCC) Sobre os 6rgdos que exercem as
chamadas fungdes essenciais da Justica € INCORRETO afirmar:

(A) O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias.

(B) A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Senado Federal, devera ser
precedida de autorizacdo da maioria absoluta da Camara dos Deputados.
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(C) A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uni&o, de livre nomeacéo pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.
(D) O advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.
(E) Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

07. (TJ/PE - ANALISTA JUDICIARIO - TJ/PE - FCC) Peixoto, membro do Ministério Publico Estadual,
estd passando por enorme dificuldade financeira, e precisa auferir maior rendimento para custear as suas
despesas basicas, pois 0 seu subsidio ndo esta sendo suficiente. Nesse caso, para complementar sua
renda, Peixoto podera:

(A) participar de sociedade comercial, na forma da lei.

(B) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais
nas causas que funcionar.

(C) exercer a advocacia, desde que nao advogue contra o Estado.

(D) exercer uma fungéo de magistério.

(E) exercer atividade politico-partidaria em qualquer situacao.

08. (PROMOTOR DE JUSTICA - MPE/SP - VUNESP) Com relacdo ao disposto na Constituicdo
Federal, considere as seguintes afirmacoes:

I. Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formarao lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, ndo sendo permitida a sua
reconducéo.

ll. E garantida aos membros do Ministério Publico a inamovibilidade, salvo por motivo de interesse
publico, mediante decisdo do 6érgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa.

l1l. E vedado ao membro do Ministério Publico exercer atividade politico-partidaria.

IV. A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata, salvo por motivo relevante,
devendo o Procurador-Geral de Justica, nos casos dos Estados, encaminhar a devida motivagdo ao
presidente do Tribunal Estadual.

Estdo CORRETAS somente as assertivas

(A)le V.
B) 1l elll.
©) llelV.
D)1, el
E) I, e IV.

09. (MPE-RJ - Técnico Administrativo - FUJB) Em vista do regramento constitucional do Ministério
Publico, é correto afirmar que:

(A) é reservado ao Ministério Publico propor, perante o Poder Legislativo, a criacdo e extingdo de
cargos de sua estrutura, bem como de seus servi¢os auxiliares;

(B) o Procurador-Geral de Justica pode ser destituido somente por deliberacdo unanime do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica;

(C) a proposta orcamentaria do Ministério Publico deve ser elaborada, em estrita observancia dos
limites das leis de Diretrizes Or¢camentarias e Responsabilidade Fiscal, pela Chefia do Poder Executivo;

(D) nas comarcas de Juizo Unico ¢é atribuicdo do Ministério Publico exercer as funcdes de Advocacia-
Geral da Unido, conforme indicacdo prévia e objetiva a cargo do Procurador-Geral de Justic¢a;

(E) o Ministério Publico  constitui um quarto  Poder da Republica.

10. (TCE-SE - Analista de Controle Externo - FCC) O Conselho Nacional do Ministério Publico é
composto de

(A) quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconduc&o.

(B) quinze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Congresso Nacional, para um mandato de dois anos, vedada a recondug&o.

(C) quinze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, vedada a reconducao.
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(D) quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, vedada a reconducao.
(E) quinze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.

Respostas

01. Resposta: “D”

De acordo com o que prevé a norma constitucional (CF/88), considera-se como fun¢des essenciais a
justica: o Ministério Publico (arts. 127 a 130-A), a Advocacia Publica (arts. 131 e132), Advocacia (art. 133)
e Defensoria Publica (art. 134).

02. Resposta: “CERTO”

Disciplina o art. 127, 81°, da CF/88: Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional. O principio da unidade consiste em considerar os integrantes
do Ministério Publico como parte de uma Unica instituicdo, sendo dirigidos por um mesmo chefe
institucional e possuidores das mesmas prerrogativas funcionais.

03. Resposta: “A”
Dispde o art. 128, §5°, Il, “d”, da CF/88, que € vedado ao membro do Ministério Publico exercer, ainda
gue em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica, salvo uma de magistério.

04. Resposta: “D”

Conforme expresso no art. 131, §1°, da CF/88: A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Uniao, de livre nomeacédo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

05. Resposta: “D”

Prevé o art. 134, da CF/88: A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢éo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

06. Resposta: “B” Segundo o previsto no Art. 128, § 2° A destituicdo do Procurador-Geral da
Republica, por iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria
absoluta do Senado Federal.

07. Resposta: “D”. Com base no art. 128, 85°, I, da Constituicdo da Republica, € vedado aos
membros do Ministério Publico receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentuais
ou custas processuais (alinea “A”); exercer a advocacia (alinea “B”); participar de sociedade comercial,
na forma da lei (alinea “C”); exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo
uma de magistério (alinea “D”); ou receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigbes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei (alinea “E”).

Assim, as alternativas “A”, “B”, “C”, e “E” tratam de atividades vedadas ao membro do Ministério
Publico.

08. Resposta: “B”. O item “I” esta errado. Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal
e Territérios formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,
permitida uma reconducéo (art. 128, §3°, da Constituicdo Federal).

O item “II” esta correto. Aos membros do Ministério Publico é garantida a inamovibilidade, salvo por
motivo de interesse publico, mediante decisédo do 6rgéo colegiado competente do Ministério Publico, pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa (art. 128, §5°, |, “B”, CF).

O item “llI” esta certo. E vedado ao membro do Ministério Publico exercer atividade politico-partidaria
(art. 128, §5°, II, “E”, CF).

O item “IV” esta errado. A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. Eis o teor do
quinto paragrafo, do art. 129, CF, que nao traz qualquer excecao a esta regra.

Isto posto, corretos os itens “II” e “llI”, ha se assinalar como correta a alternativa “B”.
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09. Resposta: “A”

Art. 127 8§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e
servigcos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacéo e funcionamento.

10. Resposta: “A”

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
para um mandato de dois anos, admitida uma recondugédo, sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacao de cada uma de suas
carreiras;

[1l trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagéo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.
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