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Candidatos ao Concurso Publico,

O Instituto Maximize Educagéo disponibiliza o e-mail professores@maxieduca.com.br para duvidas
relacionadas ao conteudo desta apostila como forma de auxilia-los nos estudos para um bom
desempenho na prova.

As duvidas serdo encaminhadas para os professores responsaveis pela matéria, portanto, ao entrar
em contato, informe:

- Apostila (concurso e cargo);

- Disciplina (matéria);

- Numero da pégina onde se encontra a duvida; e

- Qual a davida.

Caso existam duvidas em disciplinas diferentes, por favor, encaminha-las em e-mails separados. O
professor tera até cinco dias Uteis para respondé-la.

Bons estudos!
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Conceitos. Principios orgcamentarios.

Caro(a) candidato(a), antes de iniciar nosso estudo, queremos nos colocar a sua disposi¢ado, durante
todo o prazo do concurso para auxilid-lo em suas duvidas e receber suas sugestées. Muito zelo e técnica
foram empregados na edicdo desta obra. No entanto, podem ocorrer erros de digitagcdo ou duvida
conceitual. Em qualquer situacéo, solicitamos a comunicagdo ao nosso servigo de atendimento ao cliente
para que possamos esclarecé-lo. Entre em contato conosco pelo e-mail: professores@maxieduca.com.br

ORGAMENTO PUBLICO

Orgamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados na gestdo dos negdcios
publicos, sendo concebido inicialmente como um mecanismo eficaz de controle parlamentar sobre o
Executivo. Ao longo do tempo, sofreu mudangas no plano conceitual e técnico (aspectos juridico,
econdmico, financeiro, de planejamento e programacéo, gerencial e controle administrativo, por exemplo)
para acompanhar a propria evolugao das fung¢des do Estado.

e CONCEITO

Os primeiros Orgamentos de que se tém noticia eram os chamados orgcamentos tradicionais, que se
importavam apenas com o gasto. Eram meros documentos de previsdo de receita e autorizacdo de
despesas sem nenhum vinculo com um sistema de planejamento governamental. Simplesmente se fazia
uma estimativa de quanto se ia arrecadar e decidia-se o que comprar, sem nenhuma prioridade ou senso
distributivo na alocagdo dos recursos publicos.

Era compreendido como uma pega que continha apenas a previsao das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupag¢ao com planos governamentais de desenvolvimento,
tratando-se, assim, de mera pega contabil-financeira. Tal conceito se revela ultrapassado, pois a
intervengao Estatal na vida da sociedade aumentou de forma acentuada e, com isso, o planejamento das
acOes do Estado é imprescindivel.

A histéria divide a evolugao conceitual do Orgamento Publico em duas fases: o Orgamento tradicional
e o Orcamento moderno. Até o século XIX, o s doutrinadores consideram que perdurou o Orgamento
Tradicional, que, € marcado pelo controle politico (orgamento como instrumento de controle) cuja
preocupagao, seria controlar os gastos publicos. Os gastos publicos eram vistos como um mal necessario.

A partir dos primérdios do século XX, tendo como indutor os EUA, desenvolveu-se na Administragao
Publica a preocupagao em ser mais eficiente, visando promover o desenvolvimento econémico e social.
O orgamento, antes era considera do um mero demonstrativo de autorizagdes legislativas e que nao
atendia as necessidades, passou a ser visto como algo mais que uma simples previsdo de receitas ou
estimativa de despesa. Este passaria a ser considerado como um instrumento de administragéo visando
cumprir os programas de governo.

Desta forma, o Orgamento evoluiu ao longo da histéria para um conceito de Orgamento-programa,
segundo o qual o Orgcamento ndo é apenas um mero documento de previsdo da arrecadagao e
autorizacao do gasto, que além de conter a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem
realizadas por um governo, em um determinado exercicio financeiro mas um documento legal, que
contém programas e agodes vinculados a um processo de planejamento publico, com objetivos e metas a
alcancar no exercicio (a énfase no Orgamento-programa é nas realizagdes do Governo).

O orcamento é utilizado hodiernamente como instrumento de planejamento da agcado governamental,
possuindo um aspecto dinAmico, ao contrario do orcamento tradicional ja superado, que possuia carater
eminentemente estatico.

Apesar de todas as divergéncias existentes na doutrina, considera-se o orgamento como uma lei
formal, que apenas prevé as receitas publicas e autoriza os gastos, nao criando direitos subjetivos nem
modificando as leis tributarias e financeiras.

Sendo uma lei formal, a simples previsdo de despesa na lei orcamentaria anual nao cria direito
subjetivo, ndo sendo possivel se exigir, por via judicial, que uma despesa especifica fixada no orgamento
seja realizada.

Sao listadas as seguintes caracteristicas da lei orcamentaria:
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a) lei formal — formalmente o orcamento é uma lei, mas, conforme vimos acima, em varios casos ela
nao obriga o Poder Publico, que pode, por exemplo, deixar de realizar uma despesa autorizada pelo
legislativo; embora lei, em sentido formal nao possui coercibilidade.
b) lei tempordria — a lei orcamentaria tem vigéncia limitada.
c) lei ordinaria — todas as leis orgcamentarias (PPA, LDO e LOA) sao leis ordinarias. Os créditos
suplementares e especiais também sao aprovados como leis ordinarias.
d) lei especial — possui processo legislativo diferenciado e trata de matéria especifica.

O orcamento compreende quatro aspectos fundamentais:

a) o juridico, que envolve a natureza do ato orgamentario quanto aos direitos e obrigacbes que ele
gera a Administragdo, aos agentes publicos e aos administrados.

b) o politico, que indica para qual direcao o poder politico esta atuando, isto é, qual necessidade
coletiva entendeu ser de interesse publico e usara, para sua satisfacdo, o servigo publico mediante seu
critério de gasto.

c) o econdémico, quanto as diretrizes econdmicas e politicas fiscais adotadas em sua elaboragéo e
que se tornardo postulados a serem seguidos.

d) técnico-financeiro, estabelecendo metodologias e procedimentos administrativos e contabeis
adotados a persecugao dos fins do instrumento or¢camentario.

Os objetivos da politica orgamentaria séo corrigir as falhas de mercado e as distor¢gdes, visando manter
a estabilidade, melhorar a distribuicao de renda, e alocar os recursos com mais eficiéncia. O Orgamento
tem a funcdo de também regular o mercado e coibir abusos, reduzindo falhas de mercado e
externalidades negativas (fatores adversos causados pela produgédo, como polui¢gao, problemas urbanos,
dentre outros).

O Estado intervém de varias formas no mercado, como através da politica fiscal e da politica monetaria,
com controle de precgos, salarios, inflagdo, dentre outros. Sdo exemplos de instrumentos e recursos
utilizados pelo Estado para intervir na economia:

* Politica Fiscal - envolve a administragao e a geragao de receitas, além do cumprimento de metas e
objetivos governamentais no orgamento, utilizado para a alocagado, distribuicdo de recursos e
estabilizagdo da economia. E possivel, com a politica fiscal, aumentar a renda e o PIB e aquecer a
economia, com uma melhor distribuicdo de renda.

* Politica Regulatoria - envolve o uso de medidas legais como decretos, leis, portarias, etc., expedidas
como alternativa para se alocar, distribuir os recursos e estabilizar a economia. Com o uso das normas,
diversas condutas podem ser banidas, como a criagdo de monopdlios, cartéis, praticas abusivas,
poluicao, etc.

* Politica Monetaria — envolve o controle da oferta de moeda, da taxa de juros e do crédito em geral,
para efeito de estabilizacdo da economia e influéncia na decisdo de produtores e consumidores. Com a
politica monetaria, pode-se controlar a inflagao, precos, restringir a demanda, etc.

O Orgamento Publico funciona como um balizador na economia; existindo elevados investimentos
governamentais no orgcamento, provavelmente havera reflexos na criacdo de empregos e aumento de
renda; em contraposicdo, um orgcamento restritivo em investimentos, provocara desemprego,
desaceleracao da economia e decréscimo no produto interno bruto.

Dentre as fungées consubstanciadas no Orgamento Publico, destacamos:

Afuncgéo alocativa diz respeito a promover ajustamentos na alocagdo de recursos, justifica-se quando
o funcionamento do mecanismo de mercado (sistema de acao privada) ndo garante a necessaria
eficiéncia na utilizagcao desses recursos. Portanto, a utilizagcado desse instrumento de atuacao se efetiva
em situagdes de “falha de mercado”, como, por exemplo, na presenca de externalidades ou de bens
publicos.

A funcgao distributiva, por sua vez, diz respeito a promover ajustamentos na distribuicdo de renda.
Justifica-se seu emprego nos casos em que o resultado distributivo do mecanismo de acgao privada nao
for considerado socialmente justificavel ou desejado. Mais uma vez a justificativa esta ligada a correcao
das falhas de mercado.
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Afuncgao estabilizadora, por fim, esta associada a manutencgéo da estabilidade econémica, justificada
como meio de atenuar o impacto social e econdmico na presenca de inflagdo ou depressio. Portanto,
seu emprego gera estabilidade dos niveis de preco (combate as pressdes inflacionarias), diminui os
potenciais efeitos da depressdo e mantém o nivel de emprego (combate ao desemprego), tendo a
disposicao dois instrumentos macroecondmicos: a politica fiscal e a politica monetaria.

e TIPOS/TECNICAS DE ORCAMENTO

As técnicas orcamentérias também conhecidas como espécies ou tipos de orgcamento, podem ser
classificadas da seguinte forma:

Orgcamento Classico ou Tradicional

Era aquele onde constavam apenas a fixacdo da despesa e a previsdo da receita, sem nenhuma
espécie de planejamento das agbes do governo. Era peca meramente contabil — financeira, um
documento de previséo de receita e de autorizacdo de despesas.

Neste tipo de orgamento ndo havia preocupag¢do com a realizagcdo dos programas de trabalho do
governo, preocupando-se apenas com as necessidades dos 6rgéos publicos para realizagdo das suas
tarefas, sem se questionar sobre objetivos e metas.

Orcamento de Desempenho ou por Realizagdes

Uma evolugao do orgamento classico foi o chamado orgamento de desempenho em um contexto de
Administracao por Resultados. Neste tipo de orgamento, o gestor comecga a se preocupar com o resultado
dos gastos e ndo apenas com o gasto em si, ou seja, preocupa-se agora em saber “as coisas que o
governo faz e ndo as coisas que o governo compra”. Apesar de ser um passo importante, o orgamento
de desempenho ainda se encontra desvinculado de um planejamento central das a¢des do governo e,
embora ja ligado aos objetivos, ndo pode, ainda, ser considerado um orgcamento-programa, visto que lhe
falta uma caracteristica essencial, que é a vinculacédo ao Sistema de Planejamento. *

Nesse tipo de orgamento, a énfase era as coisas que o governo fazia, ou seja, o foco era, basicamente,
nos resultados, com desvinculagao entre planejamento e orgamento.

Como objetivos do orgamento de desempenho podem ser citados a melhoria da priorizagdo das
despesas e o0 aprimoramento da eficiéncia técnica. Como meio de alcangar os objetivos realiza-se a
vinculacado de dotagdes orcamentarias a resultados, utilizando Informagdes de Desempenho (ID). Pode
abranger todo governo ou ser setorial.

Orgcamento por desempenho leva tempo para ser realizado, uma vez que demanda um Sistema de
Informagdes de Desempenho. Ressalta-se que este orgamento possui sua Contabilidade orientada por
resultados.

Outro ponto de destaque é que a capacitagdo é crucial, tanto para os ministros responsaveis pela
gestao, como o Ministério da Fazenda e outras agéncias federais, sendo assim, requerendo grandes
esforgos de capacitagao. Por fim, este orgamento de desempenho demanda reformas mais amplas, estas
sdo cruciais e necessitam de muito compromisso politico.

Orcamento — Programa

Esse tipo de orcamento foi introduzido no Brasil pela Lei 4320/64 e do Decreto-lei 200/67 e funciona
como um plano de trabalho, um instrumento de planejamento da acéo do governo, pela identificacdo dos
seus programas de trabalho, projetos e atividades, além do estabelecimento de objetivos e metas a serem
implementados, bem como a previsao dos custos relacionados.

A CF/88 implantou definitivamente o orcamento — programa no Brasil, ao estabelecer a normatizacao
da matéria orcamentéria pelo PPA, da LDO e da LOA, ficando evidente o extremo zelo do constituinte
para com o planejamento das a¢bes do governo.

Alguns autores tém destacado as seguintes vantagens do orgamento-programa em relacao a métodos
de elaboracgéo orcamentéria tradicionais:

a) melhor planejamento de trabalho;

b) maior precisdo na elaboragao dos orgcamentos;

¢) melhor determinagdo das responsabilidades;

d) maior oportunidade para reducdo dos custos;

1ENAP. Elaboragéo Execucéo de Orgamento Publico Disponivel em:
file:///C: /Users/professor/Downloads/EIabora%ZOo%ZOe%ZOExecu%200%20de%200ramento%ZOPbllco pdf
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€) maior compreensao do contetdo orgamentario por parte do Executivo, do Legislativo e da populacdo
em geral
f) facilidade para identificagdo de duplicacdo de funcdes;
g) melhor controle da execugéo do programa;
h) identificacdo dos gastos e realizacdes por programa e sua comparacdo em termos absolutos e
relativos;
i) apresentagcédo dos objetivos e dos recursos da instituicdo e do inter-relacionamento entre custos e
programas; e
j) énfase no que a instituicéo realiza e ndo no que ela gasta.

Em sua elaboracdo, o Orcamento-Programa tem uma légica que o distingue de outros modelos. Essa
l6gica pode ser traduzida em fases que, ao serem cumpridas, ddo ao orcamento-programa toda a sua
peculiaridade. Sdo elas:

-Determinacgdo da situagao: identificacdo dos problemas existentes.

-Diagnoéstico da situacdo: identificacdo das causas que concorrem para 0 aparecimento dos
problemas.

-Apresentacdo das solugdes: identificagcdo das alternativas viaveis para solucionar os problemas.
Estabelecimento das prioridades: ordenamento das solu¢bes encontradas.

-Definicdo dos objetivos: estabelecimento do que se pretende fazer e 0 que se conseguira com isso.
-Determinacéo das tarefas: identificacdo das acOes necessarias para atingir os objetivos.

-Determinagdo dos recursos: arrolamento dos meios: recursos humanos, materiais, técnicos,
institucionais e servicos de terceiros necessarios.

-Determinacgao dos meios financeiros: expressdo monetéria dos recursos alocados.

Em sintese, o Or¢gamento-programa é aquele que apresenta os propositos, objetivos e metas para 0s
guais a administragdo solicita 0s recursos necessarios, identifica os custos dos programas propostos para
alcancar tais objetivos e os dados quantitativos que medem as realizacdes e o trabalho realizado dentro
de cada programa. Foi introduzido no Brasil por meio da Lei no 4.320/64 e do Decreto-Lei no 200/67. A
Constituicdo Federal de 1988 consolidou definitivamente a adog&o do orgamento-programa, ao vincular
0 processo orgamentario ao PPA, a LDO e a LOA.

Orcamento de Base Zero ou por Estratégia

E um orcamento de baixo para cima, como se o orcamento estivesse sendo preparado pela primeira
vez. Todos os gastos propostos devem ser revistos. A metodologia do OBZ nao é adotada no Brasil, em
nenhuma das unidades da Federagéo.

O orgamento de base zero € uma metodologia orgamentaria a qual exige que todas as despesas dos
orgados ou das entidades publicas, programas ou projetos governamentais sejam detalhadamente
justificadas a cada ano, como se cada item de despesa se tratasse de uma nova iniciativa do governo.

O foco principal do orgamento de base zero é o controle das despesas de capital (investimentos), ou
seja, parte-se da premissa do que precisa ser feito e ndo o que seria bom ser feito. Assim sendo, o
orcamento se torna o mais préximo possivel da realidade.

Essa espécie de orcamento consiste basicamente em uma andlise critica de todos o0s recursos
solicitados pelos érgdos governamentais. Neste tipo de abordagem, na fase de elaboracao da proposta
orcamentaria, questionar-se-ao as reais necessidades de cada area, sem compromisso com nenhum
montante inicial de dotacao.

Os 6rgaos governamentais, por sua vez, deverdo justificar anualmente, na fase de elaboracao da sua
proposta orcamentaria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como valor inicial minimo?.

Orgamento Participativo

2 ENAP. Elaboragéao e Execucéo de Orgamento Publico Disponivel em:
file:///C:/Users/professor/Downloads/Elabora%200%20e%20Execu%200%20de%200ramento%20Pblico.pdf
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Os orcamentos publicos nas democracias representativas sdo elaborados pelos poderes Executivo e
Legislativo. Alias, segundo os juristas especializados, a principal razado da existéncia do Legislativo na
sua funcéo precipua de representacéo popular, esta na co-participagdo com o executivo na alocagéo dos
recursos publicos por intermédio da elaboragdo dos orgamentos. O or¢camento participativo incorpora a
populacao ao processo decisorio da elaboracao orgcamentéria, seja por meio de liderangas da sociedade
civil, seja por meio de audiéncias publicas ou por outras formas de consulta direta a sociedade. Trata-se
de ouvir de forma direta as comunidades para a definicdo das a¢bes do Governo para resolugéo dos
problemas por elas considerados prioritarios. E exercitado no Brasil em alguns estados da federacéo e
em muitas Prefeituras. Na Unido, ndo tem sido aplicado, embora sejam feitas audiéncias publicas durante.

Tabela-resumo de Técnicas e Praticas Or¢camentarias
A tabela abaixo objetiva dar uma visdo agregada das técnica orcamentarias vistas até aqui, bem como
contempla outras préticas de elaboragdo orcamentaria.

Participativo

meio de liderancas ou audiéncias publicas
Existéncia de uma coparticipacdo do
Executivo e Legislativo na elaboracdo dos
or¢camentos
Transparéncia  dos  critérios e
informacBes que norteardo a tomada de
decisdes

Denominagéo Caracteristicas Observacfes
Processo orgamentario em que é Apresenta valores para as
Orcamento explicitado apenas o objeto de gasto. despesas com pessoal, material,
Tradicional servicos etc., sem relacionar 0s
gastos a nenhuma finalidade
(programa ou acgdo). Também é
conhecido como Orcamento Cl4ssico.
Processo orcamentario que apresenta Também conhecido como
Orcamento duas dimensfes do orcamento: orcamento funcional
de - objeto de gasto;
Desempenho - um programa de trabalho, contendo as
acOes desenvolvidas.
Enfatiza o desempenho organizacional
Orgcamento que expressa, financeira e Originalmente, integrava o sistema
Orcamento fisicamente, os programas de trabalho de | de planejamento, programacdo e
Programa governo, possibilitando: orcamentagao introduzido nos
a) a integracdo do planejamento com o | Estados Unidos, no final da década de
orgamento; 1950, sob a denominacdo PPBS
b) a quantificagdo de objetivos e a | (Planning Programming Budgeting
fixacdo de metas; System)
c) as relagdes insumo-produto;
d) as alternativas programaticas;
e) o acompanhamento fisicofinanceiro;
f) a avaliagédo de resultados;
g) a geréncia por objetivos
Processo orcamentario que contempla Necessidade de um  maior
Orgcamento a populagdo no processo decisério, por | discricionariedade do governo na

alocacdo dos gastos, a fim de que
possa atender o0s anseios da
Sociedade.

Requer auto grau de mobilizacdo
social.

Deve haver disposicdo do poder
publico em descentralizar e repartir o
poder.

Orgamento
Base-Zero

Processo orgcamentario que se apoia na
necessidade de justificativa de todos os
programas cada vez que se inicia um novo
ciclo orcamentario.

Analisa, revé e avalia todas as
despesas propostas e ndo apenas as das
solicitagdes que ultrapassam o nivel de
gasto ja existente.

Abordagem orcamentaria
desenvolvida nos Estados Unidos,
pela Texas Instruments Inc., durante o
ano de 1969. Foi adotada pelo Estado
da Gedrgia (governo Jimmy Carter),
com vistas ao ano fiscal de1973.
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Orcamento Orcamento elaborado através de Repeticdo do orgamento anterior
Incremental ajustes marginais nos seus itens de receita | acrescido da variacdo de precos
(ou inercial) e despesa. ocorrida no periodo.
Critério de alocagdo de recursos Esse percentual Unico serve de
Orgcamento através do estabelecimento de um | base para que os 6rgdos/unidades
Com Teto | quantitativo financeiro fixo (teto), obtido | elaborem suas propostas
Fixo mediante a aplicagdo de um percentual | orcamentérias parciais.
Gnico sobre as despesas realizadas em
determinado periodo

Fonte: ENAP. Elaboragéo e Execucédo de Orcamento Publico Disponivel em:
file:///C:/Users/professor/Downloads/Elabora%200%20e%20Execu%200%20de%200ramento%20Pblico.pdf

« PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS?

Desde seus primordios, a instituicao orcamentéria foi cercada de uma série de regras com a finalidade
de aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento de sua principal finalidade: auxiliar o controle parlamentar
sobre os Executivos. Essa regras ou principios receberam grande énfase na fase que os orcamentos
possuiam grande conotacdo juridica, chegando alguns incorporados na corrente legislacédo: basicamente
na Constituicdo, na Lei 4.320/64 e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs). Os principios
orcamentarios sdo premissas a serem observadas na concepc¢ao da proposta orcamentaria.

l. Unidade - O orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orgcamento para dado
exercicio financeiro. Dessa forma integrado, é possivel obter eficazmente um retrato geral das financas
publicas e, 0 mais importante, permite-se ao Poder Legislativo o controle racional e direto das operagdes
financeiras de responsabilidade do Executivo.

Sao evidéncias do cumprimento deste principio, o fato de que apenas um Unico orcamento é
examinado, aprovado e homologado. Além disso, tem-se um caixa Unico e uma Unica contabilidade.

O principio da unidade é respaldado legalmente por meio do Art. 2° da Lei 4.320/64 e pelo 8§ 5° do art.
165 da CF 88.

Mas mesmo assim, o principio classico da unidade ndo estava, na verdade, sendo observado. As
dificuldades comecaram antes da Constituicdo de 88 em razdo da propria evolugcdo do sistema
or¢camentario brasileiro. Na década de 80, havia um convivio simultdneo com trés orgamentos distintos,
o or¢camento fiscal, o orgamento monetario e o orcamento das estatais. Ndo ocorria nenhuma
consolidacdo entre os mesmos.

Na verdade, o art.62, da Constituicdo de 1967, emendada, limitava o alcance de sua aplicacdo, ao
excluir expressamente do orcamento anual as entidades que ndo recebessem subvengBes ou
transferéncias a conta do orgcamento (exemplo: Banco do Brasil - exceto se houver integralizacdo de
capital pela Uniao).

No seu § 1°, estabelecia que a inclusdo, no orcamento anual, da despesa e da receita dos 6rgaos da
administracdo indireta sera feita em dotacdes globais e ndo Ihes prejudicard a autonomia na gestao legal
dos seus recursos.

O orcamento Fiscal era sempre equilibrado e era aprovado pelo Legislativo. O orcamento monetério e
o das Empresas Estatais eram deficitarios e sem controle e, além do mais, ndo eram votados. Ora, como
0 déficit publico e os subsidios mais importantes estavam no or¢gamento monetario, o Legislativo
encontrava-se, praticamente, alijado das decis6es mais relevantes em relacéo a politica fiscal e monetaria
da Nacéo.

Il. Totalidade - Coube a doutrina tratar de reconceituar o principio da unidade de forma que
abrangesse as novas situacdes. Surgiu, entdo, o principio da totalidade, que possibilitava a coexisténcia
de multiplos orcamentos que, entretanto, devem sofrer consolidacdo, de forma a permitir uma visédo geral
do conjunto das financas publicas.

A Constituicdo de 1988 trouxe melhor entendimento para a questdo ao precisar a composi¢cdo do
orcamento anual que passara a ser integrado pelas seguintes partes: a) orcamento fiscal; b) orcamento
da seguridade social e ¢) orcamento de investimentos das estatais. Este modelo, em linhas gerais segue
0 principio da totalidade.

[l Universalidade - Principio pelo qual o orcamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas do Estado. Indispensavel para o controle parlamentar, pois possibilita:

3 http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html
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a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizacao para respectiva
arrecadacéo e realizacéo;

b) impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operagdo de receita e de despesa sem prévia
autorizacao Legislativa;

¢) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim de autorizar a cobranca
de tributos estritamente necessarios para atendé-las.

Na Lei 4.320/64, o cumprimento da regra é exigido nos seguintes dispositivos:

= Art.2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e da despesa, de forma a evidenciar
a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

= Art.3° A Lei do Orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as operag¢des de crédito
autorizadas em lei.

A Emenda Constitucional n.° 1/69 consagra essa regra de forma peculiar: "O orgcamento anual
compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas relativas a todos os Poderes, 6rgaos, fundos,
tanto da administracdo direta quanto da indireta, excluidas apenas as entidades que ndo recebam
subvencgdes ou transferéncias a conta do orcamento.

Observa-se, claramente, que houve um mal entendimento entre a condi¢cdo de auto-suficiéncia ou ndo
da entidade com a questao, que é fundamental, da utilizacdo ou nédo de recursos publicos.

Somente a partir de 1988 as operacdes de crédito foram incluidas no orcamento. Além disso, as
empresas estatais e de economia mista, bem como as agéncias oficiais de fomento (BNDES, CEF, Banco
da Amazbnia, BNB) e os Fundos Constitucionais (FINAM, FINOR, PIN/PROTERRA) nado tém a
obrigatoriedade de integrar suas despesas e receitas operacionais ao orcamento publico. Esses
orcamentos sdo organizados e acompanhados com a participacéo do Ministério do Planejamento (MPO),
ou seja, ndo sdo apreciados pelo Legislativo. A inclusdo de seus investimentos no Orgamento da Unido
¢ justificada na medida que tais aplicagcbes contam com o apoio do orcamento fiscal e até mesmo da
seguridade.

V. Anualidade ou Periodicidade - O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um
determinado periodo de tempo, geralmente um ano. A excecdo se da nos créditos especiais e
extraordinario autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgcamento do exercicio subsequente.

Este principio tem origem na questéo surgida na Idade Média sobre a anualidade do imposto. E ai se
encontra a principal consequéncia positiva em relacdo a este principio, pois dessa forma exige-se
autorizacao periddica do Parlamento. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, como séi
acontecer na maioria dos paises. Mas isso ndo é regra geral. Na Italia e na Suécia o exercicio financeiro
comeca em 1/7 e termina em 30/6. Na Inglaterra, no Japdo e na Alemanha o exercicio financeiro vai de
1/4 a 31/3. Nos Estados Unidos comecga em 1/10, prolongando-se até 30/9.

O 8§ 5°do art. 165 da CF 88 da respaldo legal a este principio quando dispde que: "A lei orcamentéria
anual compreendera:"

O cumprimento deste principio torna-se evidente nas ementas das Leis Orcamentérias, como por
exemplo, a da Lei 10.837/2004: "Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2004."

Observe-se, finalmente, que a programacdo financeira, trimestral na Lei 4.320/64 e mensal nos
Decretos de Contingenciamento, limitando a faculdade de os 6rgaos empenhar despesas, ndo mais ao
montante das dotacdes anuais, pode ser entendido como um abandono parcial do principio da
anualidade.

V. Exclusividade - A lei orcamentaria devera conter apenas matéria orcamentaria ou financeira. Ou
seja, dela deve ser excluido qualquer dispositivo estranha a estimativa de receita e a fixacdo de despesa.
O objetivo deste principio € evitar a presenca de "caldas e rabilongos"

N&o se inclui na proibicao a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita.

Este principio encontra-se expresso no art. 165, 8 8° da CF de 88: "A lei orcamentaria anual ndo
contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixacdo da despesa ..."




VI. Especificacdo, Especializacao ou Discriminacao - As receitas e as despesas devem aparecer
de forma discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos
e sua aplicagdo. Como regra classica tinha o objetivo de facilitar a fungdo de acompanhamento e controle
do gasto publico, pois inibe a concessao de autorizacdes genéricas (comumente chamadas de emendas
curinga ou "rachadinhas") que propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder Executivo, dando
mais seguranga ao contribuinte e ao Legislativo.

A Lei n® 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 5% "A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes
globais para atender indiferentemente as despesas..., "

O art. 15 da referida Lei exige também um nivel minimo de detalhamento: "...a discriminacdo da
despesa far-se-a, no minimo, por elementos".

Como evidéncia de cumprimento deste principio pode-se citar a Atividade 4775, cujo titulo é
"Capacitacao de agentes atuantes nas culturas de oleaginosas". Mas, também, existem varios exemplos
do ndo cumprimento como, por exemplo, a A¢do 0620 "Apoio a projetos municipais de infraestrutura e
servicos em agricultura familiar’, ou o subtitulo "A¢cbes de Saneamento Basico em pequenas cidades da
Regido Sul"

VII. Nao Vinculacdo ou Nao Afetacdo das Receitas - Nenhuma parcela da receita geral podera ser
reservada ou comprometida para atender a certos casos ou a determinado gasto. Ou seja, a receita hdo
pode ter vinculagbes. Essas reduzem o grau de liberdade do gestor e engessa o planejamento de longo,
médio e curto prazos.

Este principio encontra-se claramente expresso no inciso IV do art. 167 da CF de 88, mas aplica-se
somente as receitas de impostos.

"Sao vedados "a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts., 158 e 159, a destinagéo
de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212), prestacdo de garantias as
operac0Oes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°".

As evidéncias de receitas afetadas sdo abundantes:

= Taxas, contribuicdes: servem para custear certos servicos prestados;

=  Empréstimos: comprometidos para determinadas finalidades;

=  Fundos: receitas vinculadas.

Observe-se ainda que as vinculacdes foram eliminadas no governo Figueiredo, mas, infelizmente,
ressuscitadas na Constituicdo de 1988. O ministro Palocci recoloca essa ideia na ordem do dia.

VIII. Orcamento Bruto - Este principio classico surgiu juntamente com o da universalidade, visando
ao mesmo objetivo. Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orcamento em seus
valores brutos, sem qualquer tipo de deduc&o.

A intencdo é a de impedir a incluséo de valores liquidos ou de saldos resultantes do confronto entre
receitas e as despesas de determinado servi¢co publico.

Lei 4.320/64 consagra este principio em seu art. 6°: "Todas as receitas e despesas constarao da Lei
do Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducgdes. Reforcando este principio, o § 1° do
mesmo artigo estabelece o mecanismo de transferéncia entre unidades governamentais "

Dessa forma, as cotas de receita que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como
despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que as
deva receber. Como exemplo desse procedimento pode-se citar o caso da Arrecadacdo do Imposto
Territorial Rural, que se constitui numa receita prevista no orcamento da Unido para 2004 com o valor de
R$ 309,4 milhdes. No mesmo orcamento, fixa-se uma despesa relativa a Transferéncia para Municipios
(UO 73108-Transferéncias Constitucionais) no valor de R$ 154,7 milhdes.

Ou seja, se o Orcamento registrasse apenas uma entrada liquida para a Unido de apenas R$ 154,7
milhdes, parte da histéria estaria perdida.

IX. Equilibrio - Principio classico que tem merecido maior atengdo, mesmo fora do ambito especifico
do orcamento, pautado nos ideais liberais dos economistas classicos (Smith, Say, Ricardo). O
keynesianismo (a partir dos anos 30) tornou-se uma contraposi¢ao ao principio do orcamento equilibrado,
justificando a intervengcdo do governo nos periodos de recessdo. Admitia-se o déficit (divida) e seu
financiamento. Economicamente haveria compensacdo, pois a utilizacdo de recursos ociosos geraria
mais emprego, mais renda, mais receita para o Governo e, finalmente, recolocaria a economia na sua
rota de crescimento.




No Brasil, as ultimas Constituicdes tém tratado essa questdo ora de maneira explicita ora de forma
indireta. A Constituicdo de 1967 dispunha que: "O montante da despesa autorizada em cada exercicio
financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas estimadas para 0 mesmo periodo."

Observa-se a existéncia de dificuldades estruturais para o cumprimento desse principio,
principalmente em fases de crescimento da economia, pois as despesas publicas normalmente crescem
mais que as receitas publicas quando ha crescimento da renda interna.

De qualquer forma, ex-ante, o equilibrio orcamentério é respeitado, conforme pode ser verificado nos
Arts. 2° e 3° da Lei 10.837/2003, onde: A Receita Total é estimada em R$ 1.469.087.336,00, e a Despesa
Total é fixada em R$ 1.469.087.336,00.

Entretanto, nas cifras acima encontra-se um tremendo déficit, devidamente financiado por
empréstimos. O déficit aparece embutido nas chamadas Operacfes de Crédito que classificam tanto os
financiamentos de longo prazo contratados para obras, as operagdes de curto prazo de recomposicao de
caixa e que se transformam em longo prazo pela permanente rolagem e a receita com a colocagéo de
titulos e obrigacdes emitidas pelo Tesouro.

A CF 88 adotou uma postura mais realista. Propds o equilibrio entre operacbes de crédito e as
despesas de capital. O art. 167, inciso lll, veda: "a realizacdo de operagfes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital ...";

Qual a mensagem que se encontra vinculada a esse dispositivo? Claramente a de que o endividamento
s6 pode ser admitido para a realizacao de investimento ou abatimento da divida. Ou seja, deve-se evitar
tomar dinheiro emprestado para gastar com despesa corrente, mas pode pegar emprestado para cobrir
despesa de capital (o déficit aqui € permitido). Essa € uma norma l6gica e de grande importancia para as
finangas publicas do Pais. Na verdade, é a Regra de Ouro refor¢cada na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF, art. 12, § 2°): "O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.”

Essa Regra também significa, por outro lado, que a receita corrente deve cobrir as despesas correntes
(ndo pode haver déficit corrente). A Regra de Ouro vem sendo adequadamente cumprida nos ultimos
orcamentos, exceto nos dois ultimos (2003 e 2004). Para o exercicio de 2004, o valor das operacdes de
crédito dos orcamentos fiscal e da seguridade é de R$ 629,7 bilhdes. Se somado a esse, o valor
corresponde ao Orcamento de Investimento das Estatais &mdash OIE - (R$ 5,9 milhdes) chega-se ao
total de R$ 635,6 milhdes.

J& as despesas de capital dos orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 612,7 milhdes.
Com R$ 23,8 do OIE, chega-se ao total de R$ 636,5 milhdes. Ou seja, s6 se cumpre a regra de ouro se
se considera na contabilizacdo os dados relativos ao Orgamento das Estatais.

Ainda com relacdo ao principio do equilibrio, um terceiro conceito surge a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal &mdash o chamado Equilibrio Fiscal. Na verdade, exige-se mais que o equilibrio,
exige-se um superavit (fiscal), ou seja, a receita (primaria) deve superar a despesa (primaria) de forma
gue o saldo possa ser utilizado para pagamento do servigo da divida publica.

Essa variacdo do principio do equilibrio faz parte das orientagbes orgamentarias constantes das leis
de diretrizes orcamentérias. O art. 15 da Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003 (LDO 2004) disp&e, por
exemplo, que: "Art. 15. A elaboracao do projeto da lei orcamentaria de 2004, a aprovacdo e a execugao
da respectiva lei deverdo levar em conta a obtencdo de superavit primario em percentual do Produto
Interno Bruto - PIB, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante do Anexo Il desta Lei."

X. Legalidade - Historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao orgamento, ou seja,
para ser legal, tanto as receitas e as despesas precisam estar previstas a Lei Orcamentéria Anual, ou
seja, a aprovacdo do orcamento deve observar processo legislativo porque trata-se de um dispositivo de
grande interesse da sociedade.

O respaldo a este principio pode ser encontrado nos art. 37 166 da CF de 1988. O Art. 166 dispde que:
"Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum."

A evidéncia de seu cumprimento encontra-se na propria ementa das leis orcamentarias, como por
exemplo, a da Lei n°® 10.837/2003: "O Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:"

XI. Publicidade - O contetdo orcamentario deve ser divulgado (publicado) nos veiculos oficiais de
comunicacgao para conhecimento do publico e para eficacia de sua validade. Este principio é consagrado
no art. 37 da CF de 88: "A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ..."

XIl. Clareza ou Objetividade - O orcamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e
compreensivel a todas pessoas que, por forca do oficio ou interesse, precisam manipula-lo. Dificil de ser
empregado em razao da facilidade de a burocracia se expressar em linguagem complexa. Observe-se,
por exemplo, o titulo da acdo n°® 0373 do orcamento para 2004: "Equalizacdo de Juros e Bbnus de
Adimpléncia no Alongamento de Dividas Originarias do Crédito Rural".

XIII. Exatiddo - De acordo com esse principio as estimativas devem ser tao exatas quanto possivel,
de forma a garantir a peca orcamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como
instrumento de programacao, geréncia e controle. Indiretamente, os autores especializados em matéria
orcamentaria apontam os arts. 7° e 16 do Decreto-Lei n° 200/67 como respaldo ao mesmo.

Questoes:

01. (DETRAN-RJ - Analista — Contabilidade — EXATUS) A historia da evolu¢do conceitual do
Orcamento Publico é dividida em duas fases, quais séo elas?

(A) Orcamento Tradicional e Orcamento Moderno.

(B) Orgamento Conceitual e Orgcamento Sustentavel

(C) Orcamento Original e Orcamento Evolutivo.

(D) Orgcamento Primério e Orcamento Vigente.

02. (TRT - 182 Regi&o/GO - Técnico Judiciario - Area Administrativa — FCC) O Orcamento Publico
no Brasil.

(A) € uma pec¢a administrativa, de carater indicativo, sem efeito legal.

(B) € um instrumento de elaboracdo técnico-contabil que independe de negociacdes politicas entre
esferas de poder.

(C) tem sua proposicdo, aprovagdo e controle de execucdo como atribuicbes exclusivas de
responsabilidade do Poder Executivo.

(D) constitui-se em instrumento legal que estabelece as possibilidades de despesas do poder publico,
com base em estimativa de receita

(E) é utilizado como ferramenta de politica monetéaria a partir do controle dos padrfes de investimentos
dos entes financeiros privados.

03. (Secretaria do Estado Planejamento e Gestdo/DF — Auditor Fiscal Atividades Urbanas —
FUNIVERSA) Com relagéo ao orgamento publico, assinale a alternativa correta.

(A) Tem a natureza juridica de lei complementar.

(B) O projeto da lei orgamentaria € de iniciativa de qualquer um dos poderes.

(C) A Lei n.° 4.320/1964 estabelece o regime de tramita¢do do projeto de lei orcamentaria.

(D) Sob o enfoque formal, tem natureza juridica de lei anual.

(E) E um instrumento que estima a despesa e fixa a receita.

04. (TRF 1° REGIAO - Analista Judiciario — Administrativa — FCC) Com relacdo aos tipos de
orcamentos, considere as afirmativas abaixo:

I. No orgamento de tipo tradicional ha grande preocupacéo com a clareza dos objetivos econémicos e
sociais que motivaram a elaboragéo da pega orgamentaria.

II. O orcamento base-zero exige a reavaliacdo de todos o0s programas cada vez que se inicia um novo
ciclo orcamentario e ndo apenas as das solicitagcdes que ultrapassam o nivel de gasto j& existente.

[ll. O orcamento-programa considera o0s objetivos que o Governo pretende atingir, num prazo pré-
determinado.

IV. O orcamento de desempenho ndo pode ser considerado um or¢camento-programa, pois nao
incorpora o controle contabil do gasto e o detalhamento da despesa.

V. No orcamento-programa a alocacao dos recursos para unidades orcamentéarias se da com base na
propor¢ao dos recursos gastos em exercicios anteriores.
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Esta correto o que se afrma SOMENTE em:
(A) lelV.
B) 1, elv.
© e V.
D) L1, 1VeV.
(E) Il e lll.

05 - (CVM - Analista — Planejamento E Execuc¢ao Financeira — ESAF) A abordagem orcamentaria
cujas principais caracteristicas sao a analise, revisdo e avaliacdo de todas as despesas propostas e nao
apenas das solicitagfes que ultrapassam o nivel de gasto ja existente, de modo que todos os programas
devem ser justificados cada vez que se inicia um novo ciclo orgamentario, denomina-se:

a) orcamento tradicional.

b) orcamento de base zero.

c¢) orcamento de desempenho.

d) orgamento programa.

e) orgcamento incremental.

06 - (TER MS — Analista Judiciario — Area Administrativa — CESPE) Acerca do or¢camento publico
no Brasil, assinale a op¢éo correta.

a) A disposi¢éo dos trés orcamentos que constituem a lei orcamentéria anual — fiscal, seguridade social
e orgcamento de investimento das empresas — €, da mesma forma, estabelecida nas leis de diretrizes
orcamentarias.

b) A elaboracdo do orgamento anual desenvolve-se no ambito do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, cujo 6rgéo central € o Ministério do Desenvolvimento Social.

c) Assim como o0s temas orcamentarios, a obrigatoriedade de se adotar sistematicamente o
planejamento nas diversas esferas do governo tornou-se realidade com a Constituicéo de 1967.

d) O plano plurianual constitui a sintese dos esforgos de planejamento da Unido, ndo atingindo os
demais entes da Federacao.

e) O orcamento anual constitui principio orientador para a elaboracao das diretrizes orcamentarias.

07. (TJ-RR = Administrador — CESPE) Ao determinar o tipo e a quantidade de bens e servicos
publicos que devem ser oferecidos, bem como o valor das contribuicdes de cada consumidor, o governo
exerce sua funcao estabilizadora, mediante a aplicacdo de uma politica monetaria.

( )Certo ( )Errado

08. (TRE-MS - Analista Judiciario - Area Administrativa — CESPE) Tendo em vista que as fungdes
econdmicas do Estado s@o os principais instrumentos de acdo estatal na economia, assinale a opgao
correta.

(A) A funcéo estabilizadora ocorre, principalmente, nas situacbes em que o governo se utiliza do
orgamento para a provisdo de bens mistos.

(B) Para o exercicio da fungéo estabilizadora, o governo tem & disposicdo dois instrumentos
macroecondmicos: a politica fiscal e a politica monetaria.

(C) A funcéo alocativa do governo justifica-se nos casos em que existe eficiéncia por parte do
mecanismo de acéo privada (sistema de mercado).

(D) A funcéo estabilizadora, que promove 0 ajustamento da distribui¢cdo de renda, visa 0 chamado ideal
de Pareto, que preconiza a melhoria do individuo sem que a situa¢do dos demais seja deteriorada.

(E) Para o exercicio da funcgao distributiva, o governo tem um Unico instrumento, denominado imposto
de renda progressivo por faixas de renda.

Respostas:
01. Resposta: A.
A histdria divide a evolugao conceitual do Orgamento Publico em duas fases: o Orgamento tradicional
e o Orcamento moderno. Até o século XIX, o s doutrinadores consideram que perdurou o Orcamento
Tradicional, que, é marcado pelo controle politico (orgamento como instrumento de controle) cuja
preocupacao seria controlar os gastos publicos. Os gastos publicos eram vistos como um mal necessario.

02. Resposta: D.

O Orcamento Publico contém a previséo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas
por um governo, em um determinado exercicio financeiro.
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03 - Resposta “D”

Lei Orcamentéria Anual — LOA

Orcamento Publico O orcamento publico é um instrumento de planejamento governamental onde séo
previstas as receitas e fixadas as despesas para um determinado periodo.

Discute-se se ela € uma lei anual, entretanto, para a maioria dos autores, nao existe tal divida, visto
que essa lei, entre outras metas e prioridades administrativas, inclui as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente e orientara a elaboragéo da lei orcamentéria anual.

Além do estabelecimento de metas e prioridades, deve a lei orcamentéaria dispor sobre a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, procurando equilibrar as despesas com as
receitas

04. Resposta “E”

Orcamento Base Zero: Processo orcamentario que se apoia na necessidade de justificativa de todos
0s programas cada vez que se inicia um novo ciclo orgcamentario.

Analisa, revé e avalia todas as despesas propostas e ndo apenas as das solicitacfes que ultrapassam
o nivel de gasto ja existente.

Orcamento Programa: Or¢camento que expressa, financeira e fisicamente, os programas de trabalho
de governo, possibilitando:

a) a integracdo do planejamento com o orgamento;

b) a quantificagdo de objetivos e

a fixacéo de metas;

c) as rela¢des insumo-produto;

d) as alternativas programaticas;

e) o acompanhamento fisicofinanceiro;

f) a avaliagédo de resultados;

g) a geréncia por objetivos

05. Resposta “B”.

Orcamento Base Zero: Processo orgamentario que se apoia ha necessidade de justificativa de todos
0s programas cada vez que se inicia um novo ciclo orgcamentario.

Analisa, revé e avalia todas as despesas propostas e ndo apenas as das solicitagdes que ultrapassam
o nivel de gasto j& existente.

06. Resposta “A”

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentérias;

lll - os orcamentos anuais.

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundac¢fes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

07. Resposta: ERRADO.

A correta é a funcdo Alocativa que diz respeito a promover ajustamentos na alocagao de recursos,
justifica-se quando o funcionamento do mecanismo de mercado (sistema de agao privada) ndo garante a
necessaria eficiéncia na utilizacdo desses recursos. Portanto, a utilizagcao desse instrumento de atuagao
se efetiva em situacdes de “falha de mercado”, como, por exemplo, na presencga de externalidades ou de
bens publicos.

08. Resposta: B.

Afuncgao estabilizadora, por fim, esta associada a manutengéo da estabilidade econémica, justificada
como meio de atenuar o impacto social e econdmico na presenca de inflagdo ou depressio. Portanto,
seu emprego gera estabilidade dos niveis de preco (combate as pressdes inflacionarias), diminui os
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potenciais efeitos da depressdo e mantém o nivel de emprego (combate ao desemprego), tendo a
disposicao dois instrumentos macroecondmicos: a politica fiscal e a politica monetaria.

Q Orgamento-Programa: conceitos e objetivos.

ORCAMENTO-PROGRAMA

De acordo com Kashiwakura®, o Orcamento-Programa - em inglés, Planning-Programming Budgeting
System — PPBS - surgiu nos Estados Unidos, na década de 1950. Primeiramente, o Orgamento-Programa
foi utilizado por grandes empresas privadas como a Du Pont, General Motors e Ford, em um esforgo para
planejar os seus desenvolvimentos empresariais.

Mais tarde, a "Comission on Organization of the Executive Branch of the Government" (que ficou
conhecida pelo nome de Comisséo Hoover, por causa do seu presidente Herbert Hoover) aperfeicoou e
adaptou o Orcamento-Programa para o setor publico. O governo do Canada, por exemplo, utiliza a
chamada Planing, Programming and Budgeting System (PPBS). O Orcamento-Programa foi
sistematizado pela Organizacédo das Nagcdes Unidas (ONU), com a concepc¢do extraida da experiéncia
federal americana obtida com a implantacdo do Orgamento de Desempenho (Performance Budget). O
Brasil assinou a Lei n°. 4.320/64, em 7 de marco de 1964, que efetivou a adoc¢éo legal do orgamento-
programa.

Esta Lei preceitua no seu art. 2.°:

A Lei de orcamento contera a discriminacao da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

Embora desde 1965 o Orcamento da Unido ja se apresentasse classificado por Fungdes e Subfuncdes,
o Orcamento-Programa teve seus principios claramente delineados e estatuidos quando da assinatura
do Decreto-Lei n°. 200, de 25-2-1967, que disciplina os aspectos or¢camentéarios, referindo-se,
expressamente, ao Orcamento-Programa. Conforme se 1é em seu Art. 7.°, "a a¢do governamental
obedecera a planejamento que vise ao desenvolvimento econémico-social do pais e a seguranca
nacional, norteando-se segundo planos e programas, elaborados na forma do Titulo Ill, e compreendera
a elaboracgéo e atualizag@o dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de governo;

b) programas gerais, setoriais e regionais de duracdo plurianual,

c) orgamento-programa anual;

d) programacéo financeira de desembolso"

TITULO 1l DO DECRETO Lei n.° 200 de 25-02-1967 B
DO PLANEJAMENTO, DO ORCAMENTO-PROGRAMA E DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

“Art. 15. A acao administrativa do Poder Executivo obedecera a programas gerais, setoriais e regionais
de duracdo plurianual, elaborados através dos 6rgaos de planejamento, sob a orientacdo e a coordenagao
superiores do Presidente da Republica.

§ 1.° Cabe a cada Ministro de Estado orientar e dirigir a elaboracéo do programa setorial e regional
correspondente a seu Ministério e ao Ministro de Estado, Chefe da Secretaria de Planejamento, auxiliar
diretamente o Presidente da Republica na coordenacao, revisdo e consolidacdo dos programas setoriais
e regionais e na elaboracdo da programacéo geral do Governo. (Redacdo dada pela Lei n.° 6.036, de
1974).

§ 2.° Com relagéo a Administracao Militar, observar-se-a a finalidade precipua que deve regé-la, tendo
em vista a destinacdo constitucional das Forcas Armadas, sob a responsabilidade dos respectivos
Ministros, que sdo os seus Comandantes Superiores. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n.° 900, de 1969).

§ 3.° A aprovacao dos planos e programas gerais, setoriais e regionais € da competéncia do
Presidente da Republica.

4 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/IIPremio/sistemas/MH2tefplIPTN/KASHIWAKURA_Helder_Kitoshi.pdf
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Art. 16. Em cada ano, serd elaborado um orgamento-programa, que pormenorizar4 a etapa do
programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execuc¢do coordenada
do programa anual.
Paragrafo unico. Na elaboragdo do orgamento-programa serdo considerados, além dos recursos
consignados no Orgamento da Unido, 0s recursos extra or¢gamentarios vinculados a execucdo do
programa do Governo.

Art. 17. Para ajustar o ritmo de execucao do orgcamento-programa ao fluxo provavel de recursos, o
Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral e o Ministério da Fazenda elaborarao, em conjunto, a
programacéo financeira de desembolso, de modo a assegurar a liberacdo automatica e oportuna dos
recursos necessarios a execucao dos programas anuais de trabalho.

Art. 18. Toda atividade devera ajustar-se a programacao governamental e ao orgamento programa e
0s compromissos financeiros s6 poderdo ser assumidos em consonancia com a programacao financeira
de desembolso.”

Em 1974, através da Portaria n.° 9/7421, o governo federal estendeu sua concepgéo de classificacdo
programéatica aos demais niveis governamentais. Além da uniformizacao da terminologia, a opgao pelo
esquema classificatorio padrao foi justificada com base na necessidade de informag6es mais amplas
sobre as programacdes de governo, inclusive para a implementacdo do processo integrado de
planejamento e orgcamento.

O orcamento é um plano de trabalho, expresso em termos financeiros, para um determinado periodo
de tempo, contendo os meios de financiamento das despesas governamentais e aprovado por uma lei.
Esta definicdo, segundo o autor, permite:

a) definir o orcamento como instrumento de planejamento;

b) conceber o plano em termos financeiros;

¢) manter o aspecto legal do orcamento;

d) limitar no tempo e nas dotac¢fes, a autorizacao legislativa para a arrecadacao da receita e aplicacédo
dos dinheiros.

Vantagens do Orcamento Programa:

1) Melhor planejamento do trabalho;

2) Maior preciséo na elaboragcéo dos orgcamentos;

3) Determinacao de responsabilidades;

4) Maior oportunidade para reducao dos custos, baseando-se em decisdes politicas;

5) Maior compreenséo do contetddo do orgamento por parte do Executivo, do Legislativo e do publico;
6) Identificacdo das func¢des duplicadas;

7) Melhor controle da execucdo do programa.

Elementos essenciais do Orgcamento-Programa:

a) 0s objetivos, metas e propdsitos perseguidos pela instituicdo e para cuja consecuc¢ao sao utilizados
0S recursos orgamentarios;

b) os programas, isto €, os instrumentos de integracdo dos esforcos governamentais no sentido da
concretizacdo dos obijetivos;

¢) os custos dos programas medidos através da identificacdo dos meios ou insumos (pessoal, material,
equipamentos, servicos, etc.) necessarios para a obtencao dos resultados; e

d) medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizacbes (produto final) e os esforcos
despendidos na execuc¢ao dos programas.

A partir da Lei n.° 4.320, de 17.03.1964, e com o0 advento da Lei Complementar n.° 101, de 04.05.2000,
0 orcamento publico brasileiro ganhou o status de orcamento-programa, integrado aos sistemas de
contabilidade publica. No direito administrativo brasileiro, 0 orcamento publico € o ato administrativo
através do qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a executar determinada despesa publica,
destinada a cobrir o custeio do ente ou a seguir a sua politica econémica.
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O orcamento publico brasileiro compreende a elaboracéo e a execucgdo de trés leis basicas: o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA) que, em
conjunto, materializam o planejamento e a execucgdo das politicas publicas de cada ente da Federagédo.®

Planejamento no orgcamento-programa®

O processo de planejamento-orgamento desenvolve-se através dos seguintes passos:

- Determinacao da situacao.

- Diagnéstico da situacao.

- Apresentacao de solucdes alternativas.

- Estabelecimento de prioridades.

- Definicao de objetivos.

- Determinagé&o das atividades para concretizagdo dos objetivos.

- Determinag&o dos recursos humanos, materiais e financeiros.

O processo orcamentario resulta de um trabalho técnico, cuja finalidade é atingir a maxima
racionalidade no emprego do dinheiro publico, para o atingimento sempre crescente de bens e servi¢cos
a serem colocados a disposicao da coletividade, visando proporcionar-lhe o maior grau de bem-estar
social possivel. E quando se utiliza esses procedimentos, comeca-se a verificar que existem problemas
que, se observados de forma ordenada, através de uma técnica eficiente, poderdo ser solucionados por
diversas formas, escolhendo critérios baseados em estabelecimento de prioridades, adequando os
recursos humanos, materiais e financeiros de que se pode dispor, com a implementacéo das solucbes
apresentadas.

A conjugacao desses procedimentos permitird a tomada de decisdo calcada em bases técnicas, cuja
escolha de solucdo recaira sobre a que apresentar, no momento, melhores condi¢des, segundo 0s
critérios de prioridade estabelecidos.

Para melhor ilustrar a forma de adogéo desses passos, apresentaremos um exemplo que percorrera,
de forma abrangente, todos os procedimentos.’

PROBLEMA EXISTENTE
Um pequeno municipio possui como principal produto a laranja. Mas ndo ha escoamento satisfatério
de sua producéo.

Determinacédo da situacao

Preliminarmente, para se determinar a situacao é necessario conhecer o problema existente, pois nele
€ que se baseia. Conhecido o problema, deve-se proceder a verificagdo das causas que 0 estdo
originando, isto é, por que 0 escoamento da producao de laranja ndo é satisfatorio?

Imaginemos que, feita a verificacdo devida, foi constatado que o problema é causado em virtude de
uma estrada de terra muito estreita e que, por ser utilizada por carrogas, dificulta sobremodo o transporte
por caminh&o, situagdo também agravada por uma ponte de madeira mal conservada.

Especificando um pouco mais o problema, foi constatado na verificacdo que a estrada de terra € muito
ruim e, frequentemente, fica intransitavel. A ponte esta estragada, € de madeira, ndo esta conservada e
ndo permite a passagem de caminhdes. Como o transporte das laranjas é feito através da ponte, utilizam-
se carrogas para atravessa-la. Para agravar a situacao, sabe-se que a safra de laranjas dos proximos
anos sera 50% maior.

Portanto, podemos, assim, determinar a situacdo: uma producdo de laranjas que nao possui bom
escoamento devido a deficiéncia de uma estrada e de uma ponte.

Diagnéstico da situagao

Ap0s a determinacéo da situacdo, com base nas verificagdes feitas, pode-se como consequéncia inferir
e diagnosticar a situacgéo.

O diagndstico da situacdo seria: estrada estreita, muito velha, de terra, com ponte de madeira velha e
estragada, que ndo permite a passagem de caminhdes. O transporte de laranjas é feito por carrocas até
o outro lado da ponte, para poder carregar o caminhdo. A safra do proximo ano sera maior, e 50% da
safra — cerca de 20.000 caixas de laranjas — sera perdida.

5 http://jus.com.br/artigos/14940/0-orcamento-publico-brasileiro#ixzz3VKpm91dP
8 Kohama, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 12.edigdo — S&o Paulo: Atlas, 2012.
7 Este problema foi apresentado no “Texto Programado de Orgamento Programa’”, editado pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
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Apresentacdo de solucbes

E a etapa que na sequéncia tera de ser realizada e consiste na procura de formas e maneiras pelas
quais o problema podera ser minimizado, contornado ou resolvido.

Nao existem duvidas de que um problema existente podera ser visto sob varias formas alternativas,
todas direcionadas na busca de solugdes viaveis. E claro que a procura de op¢des tem em vista a
diversificagdo econémica de custos, mesmo porque cada uma delas apresentara um orgamento financeiro
adequado.

No caso do exemplo exposto, podem-se apresentar trés solucbes viaveis, consubstanciadas no
seguinte:

a. pavimentar a estrada e amplia-la;

b. melhorar as condi¢des da estrada, mantendo-a em terra,;

C. construir nova ponte.

Estabelecimento de prioridades

Apresentadas as solucfes possiveis, deve 0 assunto merecer - por parte dos responsaveis - uma
escolha técnica em que as solugdes sejam ordenadas com prioridade, isto €, qual deve ser a ordem a
seguir, para o atendimento das solu¢des propostas.

O estabelecimento de prioridades significa que as soluc¢des dentro das disponibilidades de recursos
deverdo ser escolhidas pela ordem técnica recomendada. E, no caso que estamos desenvolvendo, as
prioridades poderiam ser ordenadas, techicamente, na seguinte conformidade:

1. construir nova ponte;

2. ampliar e asfaltar a estrada;

3. ampliar a estrada.

Pelo estabelecimento de prioridades anteriormente ordenado, verifica-se que a construgdo da nova
ponte é eminente para solucionar o problema. A estrada deverd ser ampliada; se existem recursos,
recomenda-se que seja asfaltada, mas se forem escassos, que impegam ou inviabilizem a recomendagéo,
deve - pelo menos - ser ampliada.

Definigdes de objetivos
Em vista do estabelecimento da prioridades de solucdo do problema, devem elas merecer uma
definicdo de objetivos, qual seja, o detalhamento do que se pretende atingir e alcancar.

Seguindo a mesma ordem das prioridades, os objetivos poderiam ser assim definidos:

1. Construir nova ponte.
Construir ponte de concreto para dar escoamento total da safra atual e dos proximos quatro anos.
Construi-la em 6 meses, com largura minima de 7 metros.

2. Ampliar e asfaltar a estrada.
Ampliar a estrada e asfalta-la, com um minimo de sete metros de largura, em um trecho de 10
quildmetros em seis meses, para permitir o escoamento de 90% da safra atual e 80% das préximas safras.

3. Ampliar a estrada.
Ampliar a estrada para sete metros de largura, em um trecho de 10 quildmetros em seis meses, para
permitir o escoamento de 70% da safra atual e 60% das proximas safras.

Determinacéo de atividades para concretizagao dos objetivos

Definidos os objetivos, como séo de carater amplo, é necessario determinar as atividades a serem
desenvolvidas para melhor atingi-los. Tal determinacéo consiste no detalhamento de todas as ac¢des que
deverdo ser implementadas e que poderéo ser descritas da seguinte forma:

1. Localizar a posicao da ponte.
1.1. Elaborar o projeto.

1.2. Contratar a obra.

1.3. Construir a ponte.

2. Passar a motoniveladora.
2.1. Contratar o asfaltamento.
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2.2. Asfaltar.

3. Passar motoniveladora.

Determinac&o dos recursos humanos, materiais e financeiros

Feito o detalhamento das acdes, cabe a identificagdo e determinag&o dos recursos humanos, materiais
e financeiros necessérios para 0 cumprimento e execugdo das atividades.

Para melhor visualizacdo, apresentaremos primeiro a determinag&o dos recursos humanos e materiais
e, em seguida, os meios financeiros indispenséaveis.

I. Recursos humanos e materiais
1. Fiscal da obra

1.1.

1.2. Firma empreiteira
1.3.

2. Firma empreiteira

2.1. Diretor Administrativo
2.2. Firma empreiteira

3. Equipamento
Combustivel

Um Operador

[l. Recursos Financeiros

1. Remuneracéo do fiscal, durante 6 meses $

1.1.

1.2. Custo da obra em 6 meses $

1.3.

2. Custo da obra em 6 meses $

3. Combustivel em 6 meses $

Remuneragdo de um operador de maquina por 6 meses $

Para finalizar, pode-se dizer que, feitos os estudos técnicos, ordenadas as prioridades, definidos os
objetivos a cada uma correspondente, bem como determinadas as atividades e os recursos humanos,
materiais e financeiros indispensaveis, o assunto estd em condigcbes de merecer - por parte dos
responsaveis - uma tomada de decisdo quanto a escolha da solucdo que melhor atenda aos requisitos
técnicos adequados aos recursos existentes ou possiveis.

Na sequéncia, feita a escolha através da tomada de decisdo, ha que se proceder a devida classificagéo
programatica. Nas hipoteses definidas como objetivos (item 5), poderiam ser identificadas, para efeito da
devida programacdo, as seguintes categorias:

a. No caso do objetivo CONSTRUIR NOVA PONTE
Teria de ser criado, na Classificacdo Funcional-Programatica, um PROJETO denominado Construcao
de Ponte, que obedece a seguinte estrutura:

FUNCAO 26 TRANSPORTE

SUBFUNCAO 782 TRANSPORTE RODOVIARIO
PROGRAMA 001 ESTRADAS VICINAIS
PROJETO 1.001 CONSTRUCAO DA PONTE

b. No caso do objetivo AMPLIAR E ASFALTAR A ESTRADA
Teria de ser criado, na Classificacdo Funcional-Programatica, um PROJETO denominado
AMPLIACAO E ASFALTAMENTO DE ESTRADA, que obedeceria a seguinte estrutura:

FUNGCAO 26 TRANSPORTE

SUBFUNCAO 782 TRANSPORTE RODOVIARIO

PROGRAMA 001 ESTRADAS VICINAIS

PROJET 3.0001 AMPLIACAO E ASFALTAMENTO DE ESTRADA
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c. No caso do objetivo AMPLIAR A ESTRADA
Partindo-se do pressuposto de que exista um 6rgao de conservacao de estrada e que a ampliagdo nao
implique nenhuma desapropriagdo, teriamos um servico que consistiria em passar a motoniveladora, e a
Classificacdo Funcional-programatica utilizaria a ATIVIDADE denominada CONSERVACAO DE
ESTRADA, que obedeceria a seguinte estrutura:

FUNCAO 26 TRANSPORTE

SUBFUNGAO 782 TRANSPORTE RODOVIARIO
PROGRAMA 0001 ESTRADA VICINAIS
ATIVIDADE 2.0001 CONSERVACAO DE ESTRADA

Categorias de programacéao

As categorias de programacdo sdo os diversos niveis de programacdo concreta, adotados para
ordenar o processo de selecéo dos objetivos e dos meios.

Programar significa selecionar os objetivos que se procura alcancar, determinar as ag¢fes que
permitirdo atingir tais fins, calcular e consignar os meios para efetivacao das ac¢des, como ja foi dito.

As caracteristicas de programacao podem ser definidas em dois niveis:
I. Nivel de objetivos
Il. Nivel de meios (atividades e acdes)

|. NIVEL DE OBJETIVOS - s&o as categorias de programacdo em que sio definidos os fins ou
produtos finais a serem atingidos e alcangcados. Neste nivel, elaboram-se os Programas a serem
desenvolvidos, em conformidade com os objetivos definidos. Objetivo se define como cada bem ou
servico que o governo se propde colocar a disposi¢cdo da comunidade, no cumprimento de sua tarefa de
satisfazer as necessidades publicas.

Programa é o conjunto de acfes necessérias para alcangcar um objetivo concreto, bem como o0s
recursos indispensaveis a sua consecucao, sob a responsabilidade de uma ser feita através da descricéo
do objetivo, detalhando-o, ou seja, qual a finalidade que o Programa pretende atingir, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

O programa pode ser simples ou complexo.

Programa simples se caracteriza pela absoluta homogeneidade do seu produto final, isto €, abrange
apenas uma finalidade especifica. Produto Final € o nome que se da a cada tipo de bem ou servico que
satisfaca, por si s, certas necessidades da comunidade. Exemplo de programas Simples: Processo
Legislativo.

Programa complexo = o produto final é relevantemente homogéneo - desagradavel em produtos
finais parciais. Produtos finais parciais s&o como o conjunto de bens ou servigos que, agregados,
compdem o produto final. Exemplo de Programa Complexo: formacéo em Curso Superior.

A Formacdo em Curso Superior tipifica um Programa Complexo, por quanto seu produto final pode ser
desagradavel em produtos finais parciais, através dos Cursos de Graduacéo, curso de Pds Graduacéo,
Cursos de Extensao Universitaria, uma vez que todos estdo compreendidos no Programa de Formacao
em Curso Superior. Por certo, a consolidacao desses produtos finais parciais compreenderd o produto
final do programa de formac&o em Curso Superior.

Il. NIVEL DE MEIOS — sdo as categorias de programacdo nas quais sdo definidas as acfes
necessarias para alcancar o objetivo de um programa ou subprograma, bem como os recursos humanos,
materiais e financeiros, em quantidade e qualidade adequadas aquela realizacdo. Essas acbes sdo
definidas através de Atividades e Projetos.

1. Projeto é um instrumento de programacao para alcancar os objetivos de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto final que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da acédo do governo. Exemplos: Construcdo e ampliagdo de sala de aula.
No nosso caso, ja foram descritos:

1. Construcao de ponte; 2. Ampliacdo e asfaltamento de estrada.
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O conjunto de opera¢cbes mencionadas denomina-se obra.

Obra é entendida como cada uma das unidades fisicas que, combinadas ou complementadas entre
si, levam ao cumprimento do objetivo do projeto. Exemplos: Construcdo e ampliacdo do Colégio
Comunitario e, no nosso caso, teriamos as obras: Constru¢éo da ponte sobre o rio das Laranjas, ligacéo
do bairro Laranjal com a aldeia Vila Pio. (Isto para o caso 1) e obra Ampliacdo da Estrada Reta (para os
casos 2 e 3).

Trabalho é entendido como o esforgo sistematico para executar cada uma das tarefas do processo de
execugdo de uma obra.

2. Atividades é um instrumento de programacgdo para alcangar os objetivos de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, necessarias a
manutencdo da acdo do governo. Exemplo: Apoio Técnico ao Ensino de Graduac¢do. Em nosso caso:
Conservacgao de Estradas.

O conjunto de opera¢des mencionado acima denomina-se tarefa:

Tarefa é o conjunto de agdes homogéneas que compdem uma atividade e que devem ser conhecidas
em detalhe e com precisao suficientes, bem como o seu volume, para que seja possivel o célculo racional
dos recursos humanos, materiais e financeiros nas devidas propor¢cdes. Exemplos de tarefa que
compdem a atividade Apoio Técnico ao Ensino de Graduacdo; lavratura de atos, apresentacéo e
aprovacao de quadros de distribuicdo das aulas; concessao de bolsas.

Em suma, o Orcamento-Programa permite:

- melhor aproveitamento dos recursos;

- determinar os meios financeiros em bases mais realistas;

- critérios objetivos de analise e deciséo;

- verificar se as atividades previstas sdo as mais adequadas para o atingimento do objetivo;
- acompanhamento e controle, para que o atingimento do objetivo se concretize.

Questoes:

01. (STM - Técnico Judiciario — Contabilidade — CESPE) Acerca do orcamento-programa, julgue os
itens que se seguem.

Os objetivos e propositos, os programas e seus custos e as medidas de desempenho sao
componentes essenciais do orcamento-programa.

( )Certo ( )Errado

02. (TCM-PA - Técnico em Informética — FCC) O elemento béasico da estrutura do Or¢camento
Programa é o programa que pode ser conceituado como um instrumento de

(A) identificacdo da estrutura organizacional e administrativa governamental que se subdivide em dois
niveis hierarquicos: érgdo orcamentario e unidade orcamentaria.

(B) programagéo, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agédo de governo.

(C) organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

(D) programagédo, envolvendo um conjunto de operagBes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necesséario a manutencdo da acéo de governo.

(E) identificacdo do maior nivel de agregacédo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico de cada esfera de governo.

03. (IDAF-ES - Contador — FUNCAB) Sobre o orgamento-programa NAO esta correto afirmar.

(A) p6e em destaque as metas, 0s objetivos e as intencdes do Governo.

(B) discrimina as despesas segundo a sua natureza, dando énfase aos fins, de modo a demonstrar em
gque e para que o Governo gastara e também quem sera o responsavel pela execucdo de seus programas.

(C) preocupa-se em enfatizar os fins e ndo 0s meios.

(D) consolida um grupo de programas que o0 Governo pretende realizar durante um periodo.

(E) nada mais € que um aperfeicoamento do or¢gamento tradicional e deve ter, entre outros, como
objetivo, conduzir uma reducédo de custo.
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04. (BADESC - Analista Administrativo — FGV) As alternativas a seguir apresentam caracteristicas
do orcamento-programa, a excecao de uma. Assinale-a.

(A) O orcamento-programa aloca recursos para a consecucédo de objetivos e metas.

(B) O orcamento-programa adota, como principal critério de classificacdo, o funcional-programético.

(C) O orcamento-programa usa sistematicamente indicadores e padrdes de medidas de desempenho.

(D) A estrutura do orgamento-programa € voltada para os aspectos administrativos e de planejamento.

(E) A elaboragdo do orcamento-programa considera as necessidades financeiras das unidades
organizacionais.

05. (TJ-RO - Analista Judiciario — Administracdo — CESPE) Assinale a opcdo que apresenta
caracteristica do orgamento-programa.

(A) participacao direta e efetiva das comunidades na elaboracdo da proposta orcamentaria

(B) integracéo do planejamento ao orcamento com objetivos e metas a alcangar

(C) classificacéo principal por unidades administrativas

(D) desvinculacéo do planejamento

(E) énfase no objeto do gasto

06. (ABIN - Agente Técnico de Inteligéncia - Area de Contabilidade — CESPE) Em relacio aos
conceitos béasicos de orcamento, julgue o préximo item.

O orgamento-programa discrimina as despesas segundo sua natureza, dando énfase aos fins, de
modo a demonstrar em que e para que 0 governo gastara e quem sera responsavel pela execugao de
seus programas.

( )Certo ( )Errado

07. (TSE - Analista Judiciario - Contabilidade — CONSULPLAN) O or¢camento-programa é um
instrumento de planejamento que permite identificar os programas, 0s projetos e as atividades que o
Governo pretende realizar, além de estabelecer os objetivos, as metas, 0s custos e os resultados
esperados e oferecer maior transparéncia dos gastos publicos.

Constitui-se em caracteristica do orgamento programa a

(A) classificagédo das despesas por objeto de gasto.

(B) criacdo de conselhos populares.

(C) néo vinculacao ao sistema de planejamento.

(D) quantificagéo dos objetivos e fixagdo das metas.

Respostas:

01. Resposta: CERTO

Elementos essenciais do Orgamento-Programa:

a) os objetivos, metas e propdsitos perseguidos pela instituicdo e para cuja consecucao sao utilizados
0S recursos orgamentarios;

b) os programas, isto €, os instrumentos de integracdo dos esforcos governamentais no sentido da
concretizacao dos obijetivos;

¢) os custos dos programas medidos através da identificacdo dos meios ou insumos (pessoal, material,
equipamentos, servicos, etc.) necessarios para a obtencao dos resultados; e

d) medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizacGes (produto final) e os esforcos
despendidos na execuc¢ao dos programas.

02. Resposta: C.

Conforme o TITULO Il DO DECRETO Lei n.°200 de 25-02-1967, Art. 15. A acdo administrativa do
Poder Executivo obedecera a programas gerais, setoriais e regionais de duragéo plurianual, elaborados
através dos 6rgdos de planejamento, sob a orientacdo e a coordenagéo superiores do Presidente da
Republica.

03. Resposta: E.
Essa é uma caracteristica do Orcamento por desempenho e ndo do Orcamento-Programa.

04. Resposta: E.
Essa é uma caracteristica do Orgamento Tradicional e ndo do Orgamento-Programa.
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05. Resposta: B.
Conforme um dos elementos do Orgamento-Programa “Os programas, isto é, os instrumentos de
integracdo dos esfor¢cos governamentais no sentido da concretizagéo dos objetivos.”

06. Resposta: CERTO.

Lei n. 4.320/64, art. 2.°: A Lei de orgamento contera a discriminagdo da receita e da despesa de forma
a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.

07. Resposta: D.

De acordo com um dos Elementos essenciais do Orgcamento-Programa:

a) 0s objetivos, metas e propositos perseguidos pela instituicdo e para cuja consecucédo sao utilizados
0S recursos orgamentarios.

Orcamento na Constituicdo Federal.

ORGAMENTO NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

A atividade financeira é considerada um dos instrumentos para a consecug¢ao das finalidades estatais
e precisa ser dotada de mecanismos proprios para realizar seus fins. Diante da relevancia do tema, o
Direito Financeiro possui destaque no atual ordenamento juridico brasileiro, com previsdo derivada do
texto constitucional, e influéncia no conteudo das leis complementares que disciplinam as regras gerais
para a realizagao da atividade financeira e leis ordinarias especificas, que dao concretude e executam a
respectiva tarefa.

A Constituicao Federal de 1988 institui em seu texto o sistema de normas financeiras, necessario e
suficiente para realiza-los, agrupadas nos seguintes temas:

a) competéncia normativa sobre a matéria financeira (artigos 24, 48, 52, 62 e 68);

b) hipéteses de intervengao por descumprimento das obrigagdes financeiras (artigos 34 e 35);

c) formas de fiscalizagdo da atividade financeira (artigos 21, 70, 71 e 74);

d) sistema tributario nacional (artigos 145 a 156 e 195);

e) reparticdes de receitas tributarias (artigos 157 a 162);

f) normas gerais sobre as finangas publicas e sistema monetario (artigos 163 e 164);

g) disposicdes relativas ao orgamento (artigos 165 a 169).

Dispositivos constitucionais mencionados acima:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

B Secéo Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;
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Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso for¢ado;

[l - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia,

XI - criacéo e extincdo de Ministérios e 6rgéos da administracéo publica; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIll - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV -fixagcdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4% 150, II; 153, 1ll; e 153, § 29, I. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Secéo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

VII - dispor sobre limites globais e condi¢Bes para as operagdes de crédito externo e interno da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessao de garantia da Unido em operacgdes de crédito
externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1.° E vedada a edic&o de medidas provisérias sobre matéria:

| — relativa a:

(...)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegacédo ao Congresso Nacional.

§ 1.° - Nao serdo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os
de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagéo sobre:

(..

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

()

V - reorganizar as financas da unidade da Federacédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de
forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos
estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

c) autonomia municipal,

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.
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e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
publicos de saude.

Art. 35. O Estado ndo intervirh em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

[Il — n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento
do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacéo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Art. 21. Compete a Unido:
VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢des de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

Secéo IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencgdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniéo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
gue devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissé&o técnica
ou de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecfes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacBes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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X - sustar, se ndo atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1.°- No caso de contrato, o ato de sustagéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2. - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3.2 - As decisbes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4.° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

(..

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1.° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2.° - Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1.° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdbmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2.° - As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I,
das contribuigcbes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuig&o a que se refere o art. 239.
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Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também poderé instituir um regime
Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cdes de enquadramento diferenciadas por Estado;

[l - o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilihadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6.°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1.° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota néo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.

§ 2.9 As contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdémico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacao de produtos estrangeiros ou servigos;

[l - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacado e, no caso de
importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3.9 A pessoa natural destinataria das operagfes de importacdo podera ser equiparada a pessoa
juridica, na forma da lei.

8 4.° A lei definir4 as hipéteses em que as contribui¢cées incidirdo uma Unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servi¢co de iluminacéo publica, observado o disposto no art. 150, | e III.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicéo a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica.

N Secéo Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente
da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:
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a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagfes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0S suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacéo industrial de
midias 6pticas de leitura a laser.

§ 1.° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos artigos 148, I, 153, I, II, IV e V;
e 154, 1l; e a vedacédo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos artigos 148, I, 153, I, I, lll e
V; e 154, I, nem a fixag&do da base de céalculo dos impostos previstos nos artigos 155, 1ll, e 156, I.

§ 2.2 - A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3.2 - As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e
aos servicos, relacionados com exploracao de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

§ 4.° - As vedagOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5.2 - A lei determinar4 medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
gue incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, reducédo de base de célculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi¢cdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distincdo ou
preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isen¢Bes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria
entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razado de sua procedéncia ou destino.
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Secao Il _
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importag&o de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagfes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1.° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2.°- O imposto previsto no inciso lI:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

§ 3.° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - ser& seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢cao com o montante cobrado
nas anteriores;

[l - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei.

§ 4.° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidir4 sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que
nao possua outro imével,

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nao
implique reducg&o do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

§ 5.2 - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput” deste artigo, devido na operacao
de origem; a aliguota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154, A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao
cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criacao.

Secéo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

§ 1.° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do bem, ou ao
Distrito Federal;

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terA competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
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a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;

IV - tera suas aliguotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisen¢do ou ndo incidéncia, salvo determinacao em contrario da legislagéao:

a) ndo implicaréa crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

[l - poderé ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operag0des e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliqguotas minimas nas operac¢des internas, mediante resolucao de iniciativa de um terco
e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagfes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de
seus membros;

VI - salvo deliberagcédo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
XIl, "g", as aliquotas internas, nas operacg0des relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes interestaduais;

VIl - em relacéo as operacgdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado
em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
que néo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - n&o incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigcos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacdes e prestacdes anteriores;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5.°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcdao livre e gratuita;

Xl - ndo compreenderq, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacéo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéaria;

¢) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta¢des para o exterior, servigcos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, "a";
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f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportacao
para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serédo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hip6tese em que néo se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagédo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3.° A excecéo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum
outro imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigcos de telecomunicagoes,
derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4.° Na hipotese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera ao
Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gés natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de
origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagfes com as demais
mercadorias;

[l - nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo
incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o imposto cabera ao Estado de
origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacéo dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do § 2.°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderédo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operacédo ou sobre o0 preco que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condi¢des de livre
concorréncia;

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, b.

8 5.2 As regras necessarias a aplicacao do disposto no § 4.°, inclusive as relativas a apuracdo e a
destinag&o do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do § 2.°, XIlI, g.

8 6.° O imposto previsto no inciso Il

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagao.

Secéo V )
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "intervivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdéveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0os de garantia, bem como cesséo de direitos a
sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

§ 1.° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4.°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imovel.

§ 2.2 - O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica
em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporacao,
cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3.° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.
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lll —regular a forma e as condigBes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados.
§ 4.° - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993).

(..

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensado concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1.° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

§ 2.° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos érgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

§ 3.° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4.° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da
seguridade social, obedecido ao disposto no art. 154, I.

8 5.° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6.° - As contribuigbes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagéo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando
o disposto no art. 150, IlI, "b".

§ 7.° - S&o isentas de contribui¢cdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8.° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exergcam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producéo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei.

8§ 9.° As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou bases
de célculo diferenciadas, em razao da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de méo de obra, do
porte da empresa ou da condi¢céo estrutural do mercado de trabalho.

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de saude e acdes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concess&o de remiss&o ou anistia das contribuicdes sociais de que tratam os incisos
I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuices incidentes na
forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

B Secéo VI )
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;
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Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hip6tese da opcdo a que se
refere o art. 153, § 4.9, llI;

lll - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgéo do imposto do Estado sobre operagdes relativas
a circulagado de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituices financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados
e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacbes de produtos
industrializados.

[l - do produto da arrecadacéo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico prevista no art.
177, 8 4.°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinacéo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.

§ 1.° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I, excluir-
se-4 a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos artigos 157, |, e 158, |.

§ 2.° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3.2 - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e
Il.

§ 4.° - Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco por
cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Uni&o e os Estados de condicionarem
a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
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Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2.°, incisos Il e Ill.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio socioeconémico
entre Estados e entre Municipios;

[l - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e da liberacdo das
participacdes previstas nos artigos 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos fundos
de participacéo a que alude o inciso Il

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgaréo, até o ultimo dia do més
subsequente ao da arrecadagdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, 0s recursos
recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de
rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por Municipio; os
dos Estados, por Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagbes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

[Il - concesséao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizag&o financeira da administracao publica direta e indireta;

VI - operag6es de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das func¢des das instituicbes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 1.° - E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional
e a qualquer 6rgdo ou entidade que nao seja instituicdo financeira.

§ 2.9- O banco central podera comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o objetivo
de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3.° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢cdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentérias;

Il - 0s orgamentos anuais.

§ 1.2 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracao continuada.

§2.°- Alei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracédo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragfes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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§ 3.° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execuc¢do orcamentaria.

§ 4.° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5.° - A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, o6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6.° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7.° - Os orcamentos previstos no § 5.2, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fung¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8.° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratac@o de operagfes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§ 9.° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a organiza¢do do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como
condicOes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

[Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados
guando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programacdes de carater obrigatério, para a realizacao do disposto no § 11 do art. 166.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentéarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1.° - Caberd a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagéo
das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2.° - As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3.2 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4.° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderéo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

8 5.2 - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votacéo, na Comissao mista,
da parte cuja alteracao é proposta.

§ 6.° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentéarias e do orgamento anual seréo
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9.°.
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§ 7.° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo contrariar o disposto nesta se¢ao,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8.° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.

§ 9.9 - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.

8 10 - A execucao do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude previsto no § 9.°,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2.° do art. 198, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11 - E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se refere o § 9.°
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme o0s critérios para a execucdo equitativa da
programacéao definidos na lei complementar prevista no § 9.° do art. 165.

§ 12 - As programacdes orcamentarias previstas no § 9.° deste artigo ndo serdo de execucao
obrigat6ria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13 - Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execuc¢éo da programacao prevista no § 11
deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

8 14 - No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programacao,
na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo
as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, 0 Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

[l - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso lll, o
Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

8 15 - ApGs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes orcamentérias previstas no § 11
nado serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no
inciso | do § 14.

§ 16 - Os restos a pagar poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira
prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

8 17 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento
da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentérias, o0 montante previsto no § 11
deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcéo da limitacao incidente sobre o conjunto das
despesas discriciondrias.

§ 18 - Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatorio que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
or¢camentarios ou adicionais;

lll - a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacédo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacao de atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos artigos
198, § 2., 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operac¢des de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8.°, bem como o disposto no § 4.° deste artigo;
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;

VI - atransposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VII - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos or¢gamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, 8 5.9,

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagao
de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Xl - a utilizag&o dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, |, a, e I,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201.

§ 1.° - Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2.° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos dltimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.

§ 3.2 - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculac&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os artigos
155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestacédo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

§ 5.° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante ato
do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, 8§ 9.°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1.2 A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos
e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qgualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacao orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizag@o especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2.° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagéo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3.2 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcdes de
confianca;

Il - exoneracgdo dos servidores ndo estaveis.

8 4.° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
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0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de pessoal.

§ 5.° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagéo
correspondente a um més de remuneracgdo por ano de servigo.

8 6.° O cargo objeto da reducao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada
a criagcdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢cdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos.

§ 7.° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto no §
4.0,

VEDAGOES CONSTITUCIONAIS EM MATERIA ORGAMENTARIA

Dos artigos destinados a orientar o sistema orgcamentario brasileiro, destacamos o artigo 167 da CF,
cujo texto complementa as orientagdes sobre a elaboragdo e execugao das leis orcamentarias por meio
de vedacodes.

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 é
exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orgamentario; o art. 167, CF
elenca vedacdes orgamentarias que, de algum modo, nao possibilitariam alcangar o controle dos recursos
ou o equilibrio orcamentario. Dentre elas sdo destacadas:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam incluidos na lei orgamentaria anual,

b) a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas ndo podem exceder os créditos
orcamentarios ou adicionais;

c) a realizagdo de operagbes de crédito ndo pode exceder o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a prévia autorizagao legislativa e
a indicagao dos recursos correspondentes;

e) impde-se autorizagdo legislativa para a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro;

f) a concesséo ou utilizagdo de créditos é limitada.

Questdes:

01. (Prefeitura de Capela do Alto — SP — Fiscal — Makiyama) Segundo a Constituicdo Federal, o
plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orcamentos anuais sao estabelecidos por:

(A) Lei complementar da Assembleia Legislativa.

(B) Resolugao normativa do Poder Executivo.

(C) Leis de iniciativa do Poder Executivo.

(D) Decreto do Poder Legislativo.

(E) Resolugao do Poder Legislativo

02. (MS - Administrador — CESPE) Acerca dos principios orgamentarios, julgue os itens a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) prevé a autorizagdo para a abertura de créditos especiais e
extraordinarios.

( )Certo ( )Errado

03. (TCE-GO - Analista de Controle Externo - Administrativa — FCC) De acordo com a Constituigao
Federal, é vedada a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas, entre
outras, a destinagdo de recursos para

(A) a amortizagao e encargos da divida publica, e a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

(B) as agdes e servigos de assisténcia social, e as agdes e servigos publicos de saude.

(C) as acgdes e servicos de segurancga publica, e o pagamento de servidores ativos e inativos.

(D) a amortizagao e encargos da divida publica, e as ag¢des e servigos publicos de saude.

(E) as acdes e servigos publicos de saude, e a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

04. (CIENTEC-RS — Contador - MS CONCURSOS) Assinale dentre as alternativas abaixo, aquela

que apresenta EXCECOES ao principio orgcamentario da exclusividade, conforme § 8 do artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988.
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(A) Operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa e vedacio a realizagdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital.

(B) Autorizacao para a abertura de créditos adicionais e operacdes de crédito autorizadas mediante
créditos especiais.

(C) Autorizagao para a realizacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacido de receita
orcamentaria e operacgdes de crédito autorizadas mediante créditos extraordinarios.

(D) Autorizacdo para a abertura de créditos suplementares e autorizagdo para a realizagcdo de
operacgdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita orcamentaria, nos termos da lei.

(E) Autorizacao para a realizagao de operagbes de crédito por antecipacao da receita e autorizagao
para a abertura de créditos adicionais.

05. (METRO-DF - Contador — IADES) Constitui-se em uma violagéo ao principio da exclusividade,
previsto no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, incluir na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) dispositivo
referente a autorizacao para

(A) abrir crédito suplementar.

(B) contratar operagdes de crédito de longo prazo.

(C) contratar operagao de crédito por antecipagéo de receita orcamentaria.

(D) contrair operacdes de crédito para atender insuficiéncia de caixa do governo.

(E) instituir imposto sobre comércio eletronico.

Respostas

01. Resposta: C.

Conforme Constituicdo de 88, Secdo Il DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orcamentos anuais.

02. Resposta: ERRADO

CF. 88, Art. 167. S&o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;

Vale ressaltar que os créditos extraordinario independem de autorizagao.

03. Resposta: E.

CF. 88, Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos artigos
198, § 2.0, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8.2, bem como o disposto no § 4.° deste artigo;

04. Resposta: D.

CF. 88, Art. 167. S&o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes;

05. Resposta: E.

Conforme o Art. 165 da 8 8.° da Constituigdo de 88 - A lei orgamentéaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢cdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei.

Vale ressaltar que instituir imposto sobre comércio eletrénico nao esta relacionado com a
previsao e a fixagao da despesa.
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Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria

O Proposta orcamentaria: Elaboracgao, discussao, votacao e aprovacao. Plano
) ) Anual — LOA.

PPA, LDO, LOA E O CICLO ORCAMENTARIO

O Ciclo Orcamentario € uma sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do
processo orcamentario, que corresponde a elaboracdo, apreciacdo legislativa, execucdo e
acompanhamento, controle e avaliacdo, quando, entédo, se inicia o ciclo seguinte. Corresponde ao periodo
de tempo em que se processam as atividades tipicas do orgcamento publico, desde sua concepcao até a
avaliacéo final.

O Sistema Orcamentéario Brasileiro € composto de trés elementos basicos, conforme disposto na

Constituicdo Federal de 1988 em seu Art.165:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
- Plano Plurianual — PPA

[I- Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO

[ll- Lei Orcamentéaria Anual — LOA

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de
médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J& a LOA tem como principais objetivos estimar a
receita e fixar a programacéo das despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no
PPA as acdes que receberao prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona
como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a execu¢ao do
plano de trabalho do exercicio a que se refere.®

1) PLANO PLURIANUAL - PPA

O PPA é uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o0 sistema or¢camentario
brasileiro. Estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracédo continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial,
abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte.

E uma Lei de Iniciativa do Poder Executivo, em que estdo quantificados, especificados e qualificados
0s custos de cada projeto de duracdo plurianual ou continuada e funciona como um instrumento de
planejamento estratégico das a¢cdes do Governo.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicdo serédo elaborados em
consonancia com o PPA. Nenhum investimento cuja execug¢édo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Em relacéo ao prazo legal, a Constituicdo Federal de 88 em seu art. 165, § 9.2, assim dispde:

Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaborag¢do e a organizacéo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias e da lei orcamentéria anual.

O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa.

Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de quatro
anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas. E o instrumento de planejamento que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Federal
para as despesas de capital - e outras delas decorrentes - e para as relativas aos programas de duragéo
continuada. O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar os objetivos

8 http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html

38



) Mdaxi

fundamentais da Republica. Além disso, organiza a acao de governo na busca de um melhor desempenho
da Administracao Publica.

O PPA apresenta uma parte dos recursos financeiros orgamentarios (esferas “Fiscal e Seguridade
Social” e “Investimentos das Estatais”) arrecadados pelo Governo, mas também faz uso de recursos que
ndo estdo no orcamento, valores que podem ser originarios de agéncias oficiais de crédito (exemplos:
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, etc.), de fundos administrados pelo Governo (ex: FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador), de
incentivos ou renuncias fiscais, de parcerias com o setor privado, entre outras possibilidades.
Diferentemente da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o PPA ndo apresenta os Programas classificados como
Operacao Especial. Atualmente, a pega orcamentaria de cada exercicio anual permite visualizar o tipo de
recurso que esta financiando determinada ag&o orgamentaria.

A gestdo do PPA ocorre, principalmente, com base no monitoramento dos Programas, Objetivos,
Metas e Iniciativas, dedicando especial atengdo aos meios mais eficazes para possibilitar a execugéo
necessaria ao desenvolvimento do Pais. E importante destacar que o conceito de gestio associado ao
Plano Plurianual - PPA - dialoga com a criagdo de condi¢des objetivas que favoregcam a execucdo, de
forma que o conceito de resultado esta associado a abertura de canais que ampliem a escala de entregas
do Estado.

O PPA confere um tratamento especial a transversalidade e a multissetorialidade, institutos que
permitem identificar publicos ou politicas especificas em determinados setores de atuacdo do governo. E
0 caso, por exemplo, da declaracéo e identificacdo da politica para as mulheres (publico) no interior da
politica de desenvolvimento agrario (setor). Por meio das agendas transversais do PPA, por exemplo, é
possivel combinar diferentes Objetivos, Metas e Iniciativas, criando condi¢des para uma abordagem mais
adequada da relacdo entre os programas, além de permitir a anélise e o acompanhamento de politicas
publicas integradas.

Dessa forma, a atual estrutura do PPA ampliou as possibilidades das politicas para as mulheres, raca,
crianca e adolescente, idoso, LGBT, quilombola, povos e comunidades tradicionais, juventude e pessoa
com deficiéncia. O Plano apresenta a visdo de futuro para o pais, macrodesafios e valores que guiam o
comportamento para o conjunto da Administracdo Publica Federal. Por meio dele, o governo declara e
organiza sua atuacao, a fim de elaborar e executar politicas publicas necessarias. O Plano permite,
também, que a sociedade tenha um maior controle sobre as a¢des concluidas pelo governo.

o Estrutura programatica

Toda acédo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou seja, quatro anos.

A Lei do PPA foi elaborada como um instrumento mais estratégico, no qual seja possivel ver com
clareza as principais diretrizes de governo e a relacao destas com os Objetivos a serem alcangados nos
Programas Temaéticos.

Com base nessas diretrizes, o PPA contempla os Programas Tematicos e os de Programas de Gestéo,
Manutencgao e Servigos ao Estado:

I- Programa Tematico: aquele que expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens
€ servigos a sociedade.

II- Programa de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado: aquele que expressa e orienta as agdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencgéo da atuagado governamental.

Na base de dados do SIOP (Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento), o campo que identifica

0 programa contém quatro digitos.

A integracao das acdes orcamentarias com o PPA é retratada na figura a seguir:
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ESTRUTURA DA LOA ESTRUTURA DO PPA CONTEUDO

Visdo de Futuro,
Eixos, Diretrizes Estratégicas.

Dimens&o Estratégica

Programas organizada por recortes de

Expressa as escolhas de politicas
publicas, orientando a atuagao do
Governo para o que deve ser fejto.

Retratam a agenda do governo,

Entregas de bens e servigos
Iniciativas (intermedidrios ou finais)
resultantes da atuacdo do Estado

ou os arranjos de gestdo necessarios
ao alcance dos objetivos,

)
N N— N—
-

Producdo publica: bens e servigos
ofertados a sociedade ou ao Estado.

-/‘
Subtitulos I Localizagdo do Gasto.

A partir da Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, os programas deixaram de ter o carater de
classificador e cada nivel de governo passou a ter a sua estrutura propria, adequada a solucéo dos seus
problemas, originaria do processo de planejamento desenvolvido durante a formulacdo do Plano
Plurianual — PPA.

Ha convergéncia entre as estruturas do plano plurianual e do orcamento anual a partir do programa,
“modulo” comum integrador do PPA com o Orgamento. Em termos de estruturagao, o plano termina no
programa e 0 orgcamento comeca nele, o que confere a esses documentos uma integracdo desde a
origem, sem a necessidade, portanto, de buscar-se uma compatibilizacdo entre médulos diversificados.
O programa age como Unico modulo integrador, e 0s projetos e as atividades como instrumentos de
realizacdo dos programas.

Cada programa contém, no minimo, objetivo - indicador que quantifica a situagdo que o programa tem
por fim modificar e os produtos (bens e servigos) necessarios para atingi-lo. Os produtos dos programas
dao origem aos projetos e atividades. A cada projeto ou atividade s6 pode estar associado um produto,
gue, quantificado por sua unidade de medida, d& origem & meta.

Os programas sdo compostos por atividades, projetos e uma nova categoria de programacao
denominada operacbes especiais. Estas podem fazer parte dos programas quando entendido que,
efetivamente, contribuem para a consecucdo de seus objetivos; tais operagdes, quando associadas a
programas finalisticos apresentam, na maioria dos casos, produtos associados. Dai a necessidade de
caracterizacdo desses produtos. Quando ndo, as operacdes especiais ndo se vinculardo a programas.

A estruturacdo de programas e respectivos produtos, consubstanciados em projetos e em atividades,
€ sempre revisada anualmente e seu resultado disponibilizado para que os 6rgéos setoriais e as unidades
orcamentarias apresentem as suas propostas orcamentarias.

O programa € o instrumento de organizacao da atuacdo governamental. Articula um conjunto de ac¢des
que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual, visando a solugdo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda
da sociedade.

Toda a acdo finalistica do Governo Federal devera ser estruturada em programas, orientados para
consecucao dos objetivos estratégicos definidos, para o periodo, no PPA. A acéo finalistica € a que
proporciona bem ou servico para atendimento direto as demandas da sociedade.

e Tipos de programas

Programas Finalisticos: sdo programas que resultam em bens e servicos ofertados diretamente a
sociedade. Seus atributos basicos sao: denominacao, objetivo, publico-alvo, indicador(es), formulas de
calculo do indice, 6rgdo(s), unidades orcamentarias e unidade responséavel pelo programa.

O indicador quantifica a situacdo que o programa tenha por fim modificar, de modo a explicitar o
impacto das a¢bes sobre o publico-alvo.
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Programas de Gestdo de Politicas Publicas: assumirdo denominagéo especifica de acordo com a
missdo institucional de cada 6rgdo. Portanto, haverd apenas um programa dessa natureza por 6rgéo.
Exemplo: “Gestao da Politica de Saude”.

Seus atributos basicos sdo: denominacao, objetivo, 6rgdo(s), unidades orcamentarias e unidade
responséavel pelo programa.

Na Presidéncia da Republica e nos Ministérios que constituam Orgdos centrais de sistemas
(Orcamento e Gestéo, Fazenda), podera haver mais de um programa desse tipo.

Os Programas de Gestao de Politicas Publicas abrangem as ac¢des de gestdo de Governo e serdo
compostos de atividades de planejamento, orgamento, controle interno, sistemas de informacdo e
diagnéstico de suporte a formulacdo, coordenacdo, supervisdo, avaliacdo e divulgacdo de politicas
publicas. As atividades deverdo assumir as peculiaridades de cada 6rgéo gestor setorial.

Programas de Servigcos ao Estado: séo os que resultam em bens e servigos ofertados diretamente ao
Estado, por instituicdes criadas para esse fim especifico. Seus atributos basicos séo: denominacao,
objetivo, indicador(es), 6rgao(s), unidades orcamentérias e unidade responsavel pelo programa.

Programa de Apoio Administrativo: corresponde ao conjunto de despesas de natureza tipicamente
administrativa e outras que, embora colaborem para a consecucdo dos objetivos dos programas
finalisticos e de gestao de politicas publicas, ndo sdo passiveis de apropriacdo a esses programas. Seus
objetivos séo, portanto, os de prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a implementacao
e gestao de seus programas finalisticos.

2) LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro
seguinte; orienta a elaboracéo do Orcamento; dispde sobre alteracdo na legislacao tributaria; estabelece
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

E o instrumento por meio do qual o governo estabelece as principais diretrizes e metas da
Administracdo Publica para o prazo de um exercicio. Ela estabelece um elo entre o Plano Plurianual de
Acdo Governamental e a Lei Orcamentaria Anual, uma vez que reforga quais programas relacionados no
PPAG teréo prioridade na programacéao e execugao or¢camentaria.

Conforme disposto na Constituicdo Federal, compete a LDO tracar diretrizes para a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio subsequente a sua aprovacgéo, assegurar o equilibrio fiscal das contas
publicas, dispor sobre alteracao na legislacéo tributaria e estabelecer a politica de aplica¢do das agéncias
financeiras de fomento. Fora as exigéncias constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
ampliou as atribuic6es da LDO, conferindo-lhe o papel de apresentar os resultados fiscais de médio prazo
para a administracdo publica.

O projeto de Lei da LDO, que contém a consolidacdo das propostas parciais de cada Poder
(Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica), é elaborado pelo chefe do Poder
Executivo auxiliado por seu corpo técnico da Secretaria de Planejamento e Gestdo. Ele deve ser
encaminhado a Assembleia Legislativa até o dia 15 de abril para ser aprovado na primeira sessao
legislativa. Compreende as metas e prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orgamentéaria anual,
dispora sobre as alterages na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) elabora a
proposta orgamentaria para o ano seguinte, em conjunto com os Ministérios e as unidades orgcamentarias
dos Poderes Legislativo e Judiciario. Por determinacao constitucional, o governo é obrigado a encaminhar
o Projeto de Lei do Orcamento ao Congresso Nacional até 31 de agosto de cada ano.

e Orcamento anual
No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia em 01 de janeiro e encerra em
31 de dezembro de cada ano, conforme dispde o art. 34 da Lei n.° 4.320/64. Por outro lado, o ciclo

or¢camentario € um periodo muito maior, iniciando com o processo de elabora¢éo do orgamento, passando
pela execucao e encerramento com o controle.
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e Qutros planos e programas

O orgamento da Unido contém programas sociais do governo para diversas areas de atuacdo, como
saude, educacdo e seguranca alimentar, e para diversos grupos de beneficiarios, como mulheres,
criancas e quilombolas. Por meio de parcerias com organizacdes da sociedade civil que acompanham
segmentos especificos das politicas publicas, identificamos e destacamos os diversos “or¢camentos
tematicos” contidos no orcamento da Unido, de modo a facilitar o acesso a informacgao pelos interessados.
Por exemplo:

I- Orcamento da Educacgdo: contém agfes que impactam a qualidade e disponibilidade de servicos
de educacdo para a populacdo. Como forma de apoiar a atuacdo das entidades que fazem o
acompanhamento das politicas educacionais, identificam-se, destacam-se e disponibilizam-se as acdes
de educacao contidas no orgamento da Uni&o.

[I- Orcamento da Mulher: € um extrato do orgamento da Unido contendo as agfes que, segundo a
metodologia adotada, impactam a qualidade de vida das mulheres brasileiras. Foi organizado em parceria
com o Centro Feminista de Estudos e Assessoria - CFEMEA, para facilitar o acompanhamento do
processo orgamentario pelas entidades voltadas para as politicas da mulher.

[lI- Orcamento da Saude: contém acdes que impactam a qualidade da saude dos cidadéos e a
disponibilidade de servicos de saude para a populagcédo. Por meio de parceria com a Escola Nacional de
Saude Publica — ENSP/FIOCRUZ, que desenvolve o portal ParticipanetSUS, as a¢des de saude contidas
no orgamento da Unido s&o identificadas e destacadas, de modo a apoiar a atuagéo das instituicdes
responsaveis pelo controle social, a exemplo dos Conselhos de Saude, no acompanhamento do processo
de elaboragéo e execucgdo das despesas publicas.

IV- Orcamento da seguranca alimentar®: é um extrato do orcamento da Uniédo contendo as a¢ées que,
segundo a metodologia adotada, promovem uma alimentacdo saudavel, acessivel, permanente e de
gqualidade para os cidadaos. Foi elaborado em parceria com o Instituto de Estudos Socioeconémicos —
INESC, para facilitar o acompanhamento do processo orgcamentario pelas entidades integrantes do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA e outras organiza¢ges da sociedade civil.

Conforme art. 165 § 2.° da CF/88, a lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e
prioridades (MP) da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente.

Tera ainda como atribuigdes:

- orientar a elaboracéo da LOA;

- dispor sobre altera¢fes na legislacao tributaria;

- estabelecer as politicas de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento;

- dispora sobre autorizacbes para aumento do gasto ou contratacdo de pessoal dos 6rgdos da
administracdo direta e indireta, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Importante:
As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual (Art. 166, 8 3.° CF/88).

Prazos Legais: A CF/88 em seu art. 165, § 9.°, assim dispoe:

“Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo
e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orcamentaria anual”.

Art. 35, 8 2.9 11, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

LDO: o projeto de lei de diretrizes orgamentarias ser4 encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa.

¢ Mais informages sobre programas do orgamento federal podem ser obtidas no site: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2013-
1/arquivos-cadastro-de-acoes/todos-0s-programas-por-ordem-alfabetica
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Poder Executivo Poder Legilatrro
(envio até 13/04) (retorno até 17/07)

A LDO na LRF: Além das atribuicdes contidas no Art. 165, § 2.° da Constituicdo Federal, a Lei
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu Art. 4.°, traz novas atribui¢cdes para a LDO:

- disposi¢des sobre equilibrio entre receitas e despesas;

- critérios para limitagdo de empenhos e 0 consequente controle sobre o endividamento;

- ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias;

- destinacdo de recursos provenientes de operagfes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita
orcamentaria,;

- condic¢des para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

- definir limites e condicbes para a expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado
(despesas decorrentes de lei, medida proviséria ou outro ato normativo que fixe para o ente publico
obrigacao legal de sua execucao por mais de dois exercicios financeiros);

- normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos.

Além das atribuicdes acima descritas, a LRF trouxe dois anexos obrigatdrios para comporem a LDO:
e Anexo de Metas Fiscais - AMF

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda:

- a avaliacao do cumprimento de metas do exercicio anterior;

- demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiqguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica
nacional,

- evolugdo do patriménio liquido, com destaque para a origem e aplicacdo de recursos provenientes
de alienacéo de ativos;

- avaliacao financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia,
- demonstrativo da estimativa e compensac¢do de renuncia de receita e da margem de expanséao das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

e Anexo de Riscos Fiscais — ARF

No ARF serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Os Riscos Fiscais sdo a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar,
negativamente, as contas publicas e sao classificados em dois grupos:

- Riscos orcamentarios - que se referem a possibilidade das receitas previstas ndo se realizarem ou a
necessidade de execucdo de despesas inicialmente ndo fixadas ou orcadas a menor durante a
elaboragéo do Orcamento. Exemplos: frustragéo na arrecadacéo devido a fatos ocorridos posteriormente
a elaboracdo da LOA e ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos e outras situacdes de
calamidade publica que demandem de a¢des emergenciais.
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- Riscos decorrentes da gestdo da divida - referem-se a possiveis ocorréncias externas a
administragdo que, quando efetivadas, resultardo em aumento do servi¢co da divida publica no ano de

referéncia. Exemplos: variagdo das taxas de juros e de cambio em titulos vincendos e dividas, cuja
existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

3) LEIORGAMENTARIA ANUAL — LOA

O orcamento publico € um instrumento de planejamento governamental no qual sdo previstas as
receitas e fixadas as despesas para um determinado periodo.

Planejamento

! Entrada de Recursos dos Orgaos ' Saida de Recursos
Financeiros Publicos ' Financeiros (Despesas) Sociedade
: (Receitas) 1 (Orgcamento : %

Publico)

e Dotacdo Orgcamentaria

19S30 valores monetérios autorizados, consignados na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para atender a
uma determinada programacao orgcamentaria.

"Dotacdo Orcamentaria é de explicacdo simples a licenca para a efetivacdo de um programa,
idealizagéo ou tarefa. E divulgada em um numero de recursos financeiros. E toda e qualquer verba
antecipada como gasto em or¢gamentos publicos e designada a fins privativos.

Qualquer tipo de cobertura que nao possua dotagdo exclusiva s6 pode ser concretizado se for
elaborada uma quantia nova ou dotagao nova para completar o gasto.

e Aspectos do Orgamento Pablico

I-  Juridico - O STF, nos recursos extraordinarios 34.581, 75.908 e na ADI 2.100, decidiu considerar
a lei orcamentéria como lei formal de efeito concreto. No Brasil, 0 orgamento € uma lei ordinaria (aprovada
por maioria simples), de carater autorizativo e temporaria (vigéncia limitada).

[I- Financeiro - Sob este aspecto, 0 orcamento publico é caracterizado pelo controle do fluxo
monetario decorrente da entrada de receita e saidas de despesas.

[lI- Econdmico - O orgamento publico tem um papel importante na regulacdo econdmica do pais, uma
vez que o Governo é obrigado a atender as necessidades econdmicas e sociais da coletividade e
redistribuir a renda nacional, com o objetivo de elevar o nivel econémico da populacgéo.

IV- Politico - Este aspecto diz respeito as caracteristicas dos planos e programas governamentais do
grupo ou partido que detém o poder.

Abaixo, uma figura que representa as Financas Publicas, englobando suas funcionalidades e
processos:

10 http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-dotacao-orcamentaria
11 https:/iwww.conteudo.inf.br/significado-de-dotacao-orcamentaria-prorrogacao-aditamento/
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E na LOA que o governo define as prioridades contidas no PPA e as metas que deverao ser atingidas
naquele ano; ela disciplina todas as acdes do Governo Federal. Nenhuma despesa publica pode ser
executada fora do Orcamento, mas nem tudo é feito pelo Governo Federal. As acdes dos governos
estaduais e municipais devem estar registradas nas leis orcamentarias dos Estados e Municipios. No
Congresso, deputados e senadores discutem, na Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacao (CMO), a proposta enviada pelo Executivo, fazem as modificac6es que julgam necessarias
por meio das emendas e votam o projeto. Depois de aprovado, este é sancionado pelo Presidente da

Republica e se transforma em Lei.

IMPORTANTE:

A lei orcamentaria da Unido estima receitas e fixa as despesas para um exercicio financeiro. De um
lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, quem séo

os beneficiarios desses recursos. Reza o § 5° do artigo 165 da Constituicdo de 1988:
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§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

[ll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagfes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

a) Orcamentos Fiscal e da Seguridade

O Orcamento Fiscal abrange os trés poderes, seus fundos, 6rgéos, autarquias, inclusive as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Compreende também as empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais controladas que recebam quaisquer recursos do Tesouro Nacional, exceto as
gue percebam unicamente sob a forma de participacao acionaria, pagamento de servicos prestados, ou
fornecimento de bens, pagamento de empréstimo e financiamento concedidos e transferéncias para
aplicacdo em programa de financiamento. Este Gltimo, refere-se aos 3% do IR e do IPI destinados aos
FNO, FCO, FNE, e 40% das contribui¢cdes do PIS/PASEP, destinados ao BNDES.

b) O Orgamento da Seguridade Social

Particularmente, constitui o detalhamento dos montantes de receitas vinculados aos gastos da
seguridade social - especialmente as contribuigdes sociais nominadas no art. 195 da Constituicao.
Compreende também outras contribuicbes que lhe sejam asseguradas ou transferidas pelo orcamento
fiscal, bem como do detalhamento das programacdes relativas a saude, a previdéncia e a assisténcia
social que serdo financiadas por tais receitas. Esse orcamento abrange todas as entidades e 6rgaos

vinculados & seguridade social, da administracdo direta e indireta, bem como fundos e fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

c) Orcamento de Investimento das Estatais

As Estatais, operando nas condi¢des e segundo as exigéncias do mercado, ndo teriam obrigatoriedade
de ter suas despesas e receitas operacionais destas empresas integrem o0 or¢amento publico. As
despesas de custeio das empresas estatais vinculadas ao Executivo (entendidas como empresas
publicas e as sociedades de economia mista, subsidiarias, controladas) terdo seus or¢camentos
organizados e acompanhados com a participacdo do MPO, mas néo séo apreciadas pelo Legislativo.

A inclusdo de seus investimentos € justificada na medida em que tais aplicacdes constam com o apoio
do orcamento fiscal e até mesmo da seguridade que fornecem o0s recursos ou com o apoio do Tesouro
que concede aval para as operacdes de financiamento, ou com "lucros e excedentes" de aplicagbes de
recursos publicos. Por uma questao de racionalidade, transparéncia e evitar a dupla contagem néo se
incluem neste orcamento as programacfes de estatais cujos trabalhos integrem os orcamentos fiscal e
da seguridade social (CBTU, CODEVASF, CONAB, CPRM, EMBRAPA, RADIOBRAS, SERPRO).

4) CICLO ORGAMENTARIO

Sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do processo orcamentario. A maioria
dos autores adota como fases do ciclo orgamentario as seguintes: elaboragao, apreciacao legislativa,
execugcdo e acompanhamento, controle e avaliagdo, quando, entdo, inicia-se o ciclo seguinte.
Corresponde ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do orgamento publico,
desde sua concepgao até a avaliagao final.

O ciclo orgamentario, ou processo or¢gamentario, pode ser definido como um processo continuo,
dinamico e flexivel, através do qual se elaboram, aprovam, executam, controlam e avaliam os programas
do setor publico nos aspectos fisicos e financeiro; corresponde, portanto, ao periodo de tempo em que
se processam as atividades tipicas do orgamento publico. Preliminarmente é conveniente ressaltar que o
ciclo orcamentario ndo se confunde com o exercicio financeiro. Este, na realidade, é o periodo durante o
qual se executa o orgcamento, correspondendo, portanto, a uma das fases do ciclo orgamentario.
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Proposta orcamentaria: Elaboragéo, discusséo, votacao e aprovacao. >

o Elaboragao da proposta orcamentaria e apresentagao

A cargo do Poder Executivo, através de 6rgéos especificos, além das tarefas relacionadas a estimativa
da receita, sdo realizadas as atividades relativas a: formulacao da proposta parcial de orcamento de cada
unidade gestora (acdes que se pretende executar através de cada érgao/Poder); compatibilizagao das
propostas setoriais a luz das prioridades estabelecidas e dos recursos disponiveis, conforme orientagbes
e diretrizes da LDO; consolidagdo e montagem, por parte do 6rgao central de orgamento, da proposta
orcamentaria a ser submetida a apreciagao do Poder Legislativo.

O processo adotado no Brasil na elaboragédo do orgamento € denominado Processo Misto, no qual as
diretrizes e objetivos sado tragados pelos niveis hierarquicos mais altos, em fungao dos meios disponiveis.

Nesta etapa deve ser providenciada a formalizacdo de um documento no qual fique demonstrada a
fixagdo dos niveis das atividades governamentais e que, em ultima analise, constituira a proposta
orcamentaria.

A Lei Federal 4.320/64 trata da elaboragéo, em sua SECAO SEGUNDA, Das Previsdes Anuais, como
veremos a seguir:

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardarao estrita conformidade com a politica econémico-
financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o
orcamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario préprio, serdo
acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso lll, letras d, e e f;

Il - justificagdo pormenorizada de cada dotacgéao solicitada, com a indicagédo dos atos de aprovagao de
projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacgao organizar demonstragdes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta
orcamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgao central de orcamento, essas demonstracdes ser-lhe-do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior a

arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural
e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.
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Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.
Fica a cargo do Parlamento a revisado da proposta orcamentaria - podendo ocorrer emendas, as quais
serdo apresentadas a uma comissao de parlamentares previamente designada, que sobre elas emitira
parecer. Apos consolidacdo das emendas, o orcamento é colocado em votagao.

O Poder Executivo devera enviar o projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo, dentro dos prazos
estabelecidos. No ambito federal, o prazo termina em 31 de agosto; os Estados geralmente obedecem o
prazo de entrega até o dia 30 de setembro, e os municipios devem obedecer o prazo estabelecido na sua
lei Organica.

A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios compor-se-a de:*?

| — Mensagem, que contera: exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracao da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigiveis. Exposic¢ao e justificagdo da politica econémico- -
financeira do Governo, justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de
capital;

Il — projeto de Lei de Orgamento;

Il — Tabelas Explicativas das quais, além das estimativas de receita e despesa, constaréo, em colunas
distintas para fins de comparacéo, a receita arrecadada nos ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elabora a proposta; receita para o exercicio em que se elabora a proposta; a receita prevista para o
exercicio a que se refere a proposta; a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; a despesa
fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; a despesa prevista para o exercicio a que se refere
a proposta;

IV — especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagbes globais, em termos
de metas visadas, decompostas em estimativas de custo das obrar a realizar e dos servigos a prestar
acompanhadas de justificacdo econdmica, financeira, social e administrativa.

Constara da proposta orgamentaria, para cada unidade administrativa, descrigdo sucinta de suas
principais finalidades, com indicacao da respectiva legislacao (Artigo 22, da Lei Federal n.° 4.320/64).

e Estudo e Aprovagdo®®

Esta fase é de competéncia do Poder Legislativo, e o seu significado esta configurado na necessidade
de que o povo, através de seus representantes, intervenha na decisao de suas proprias aspiracdes, bem
como na maneira de alcanga-las.

O Poder Executivo devera enviar o projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo, que devera
devolvé-lo para sancao, conforme Art. 22, da Lei Federal n.° 4.320/64.

Outrossim, se nao receber a proposta orgamentaria no prazo fixado, o poder Legislativo considerara
como proposta a Lei Orgamentaria Vigente, conforme § 2°, Inciso lll, do artigo 35, das Disposi¢coes
Transitérias da Constituicao Federal.

O paragrafo 3.° do Art. 166 da Constituicado Federal de 1988 trata da aprovacao do projeto de lei do
orcamento anual e dos projetos que modifiquem:

§ 3.° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

12 Kohama, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 12.2 edicdo — S&o Paulo: Atlas, 2012.
13 |dem.
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a) com a correcao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Devidamente discutido, o projeto de lei orgcamentaria, uma vez aprovado pelo Poder Legislativo,
merecera de sua parte a edigdo de um autégrafo e, logo apéds, enviado para sangao pelo chefe do Poder
Executivo.

Apébs a aprovacao pelo plenario do Poder Legislativo, o projeto devera ser devolvido ao Chefe do Poder
Executivo, que podera sanciona-lo ou propor vetos totais ou parciais. Havendo a sangao do projeto de lei,
0 mesmo devera ser remetido para publicagao.

Fase Descrigcao

Iniciativa pelo
poder executivo

Responsabilidade pela apresentacdo do projeto de lei orgamentaria ao Poder
Legislativo, devendo observar o prazo fixado (iniciativa vinculada).

Compreende as seguintes etapas:

- emendas;

- voto do relator;

- redacéo final;

- votagdo em plenario.

Segundo o § 3.° do art. 166 da CF/88, as emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovados caso:

| — sejam compativeis com o PPA e com a LDO;

Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacao para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[Il — sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

O § 4.° do mencionado artigo dispde que as emendas ao projeto da LDO nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o PPA.

Discusséo pelo
poder Legislativo

Sangao pelo

Poder Executivo Aquiescéncia ao projeto de lei aprovado.

Desacordo ao projeto de lei aprovado.

Prazo 15 dias uteis do recebimento do projeto.

As razdes do(s) veto(s) deverao ser comunicadas ao Presidente do Senado Federal.
O veto podera ser total ou parcial.

Veto pelo Poder
Executivo

Atestado da existéncia de uma lei. Ocorre simultaneamente a san¢éo. Mostra que a

Promulgacéo pelo
Poder executivo

lei &€ executavel. Decorrido o prazo para a sangéo, mantido o siléncio do Executivo
quanto a promulgagao dentro de quarenta e oito horas, a promulgacao ocorrera pelo
Presidente do Senado.

Publicacéo pelo

Divulgacao da lei na Imprensa Oficial. A lei estda em vigor, impondo a sua

Poder executivo |obrigatoriedade.

e Atencao para os Prazos:

O primeiro passo na elabora¢ao do orgamento publico é a definicao do Plano Plurianual (PPA), no qual
sdo identificadas as prioridades de gestao durante quatro anos. Deve ser enviado ao Congresso Nacional
pelo Presidente da Republica em até 4 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro, ou seja, 31 de agosto do primeiro ano do mandato e deve ser apreciado e devolvido para
sangéo presidencial até 22 de dezembro (encerramento da sessao legislativa) do mesmo ano.
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Deve, também, o chefe do poder Executivo enviar ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada
ano o projeto da LDO para que seja votada e aprovada até 17 de julho do mesmo ano. Sem a aprovagao
da LDO, deputados e senadores ndo podem entrar em recesso parlamentar.

Por fim, com base no conteido aprovado na LDO, deve ser feita a elaboracdo da LOA — Lei
Orgamentaria Anual (o orgamento propriamente dito), passo que finaliza a realizacdo do orgamento. Sera
a LOA que revelara a origem, o montante e o destino dos recursos a serem gastos no pais, devendo ser
encaminhada até 31 de agosto de cada ano e aprovada até o dia 22 de dezembro.

Envio: Chefe do PE ao PL. Devolugdo: do PL ao PE.
Projeto de Lei Pardmetro para envio: até o|Parametro para devolugcdo: até o término
término do exercicio financeiro. da sesséo ou periodo legislativo.

Até 4 meses antes do |Atéotérmino da sessao legislativa— 22 de
encerramento do primeiro exercicio | dezembro (EC n.° 50/06).

financeiro do mandato do chefe do
PE — 31 de agosto.

Até 8 meses e % antes do|Até o término do primeiro periodo
encerramento do exercicio |legislativo — 17 de julho (EC n.° 50/06).
financeiro — 15 de abril.
Até 4 meses antes do|Até otérmino da sessao legislativa— 22 de
encerramento do exercicio | dezembro (EC n.° 50/06).

financeiro — 31 de agosto.

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Lei Orgamentéria
Anual

o Execucao Orcamentaria e Financeira — A Execugao das Leis Orgamentarias

Apbs a aprovagao do projeto pelo Legislativo, cabe ao executivo gerenciar e executar o orgamento. A
execucado orcamentaria ocorre concomitantemente com a financeira. Esta afirmativa tem como
sustentagdo o fato de que a execugao, tanto orgamentaria como financeira, esta atrelada uma a outra,
posto que, havendo orgcamento e nao existindo a previsao financeira, nao podera ocorrer a despesa. Por
outro lado, havendo recurso financeiro, mas ndo se podendo gasta-lo, ndo ha que se falar em
disponibilidade orgamentaria.

Em consequéncia, pode-se definir execugado orgamentaria como a utilizagao dos créditos na LOA; ja a
execugao financeira, por sua vez, representa a utilizagdo de recursos financeiros, visando atender a
realizagéo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orgamentarias pelo Orgamento.

Na técnica orgcamentaria, inclusive, é habitual se fazer a distingdo entre as palavras crédito e recursos.
O primeiro termo designa o lado orgamentario; o segundo, financeiro. Crédito e Recurso sao duas faces
de uma mesma moeda. O crédito € a dotagdo ou autorizagdo de gasto ou sua descentralizagéo, e o
recurso € o dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria.

Uma vez publicada a LOA - observadas as normas de execuc¢ao or¢gamentaria e de programagao
financeira para o exercicio - e langadas as informagdes orgamentarias, cria-se o crédito orgamentario e,
a partir dai, tem-se o inicio da execugao orgcamentaria propriamente dita.

Executar o orgamento &, portanto, realizar as despesas publicas nele previstas, ressaltando que, para
que qualquer utilizacdo de recursos publicos seja efetuada, a primeira condi¢cdo é que a elaboragao do
gasto tenha obedecido as regras legais e seja autorizado pelo Poder Legislativo, com observancia dos
trés estagios da execugao das despesas previstos na Lei n.° 4.320/64, ou seja:

- O empenho
- A liquidacao e
- O pagamento

Atualmente se encontra em aplicacao a sistematica do pré-empenho antecedendo esses estagios, ja
que, apoés o recebimento do crédito orgamentario e antes do seu comprometimento para a realizagcao da
despesa, existe uma fase - geralmente demorada - de licitagao obrigatéria junto a fornecedores de bens
e servigos, que impde a necessidade de se assegurar o crédito até o término do processo licitatério;

Considerando que o empenho é o primeiro estagio da despesa, este é conceituado como sendo o ato

emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigagdo de pagamento, pendente ou néo,
de implemento de condicao. Nele é registrado o comprometimento da despesa or¢gamentaria, obedecidos
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os limites estritamente legais, bem como aos casos em que se faga necessario o reforgo ou a anulagao
desse compromisso.

Nao se deve confundir, entretanto, empenho da despesa com nota de empenho; esta, na verdade, ¢ a
materializacdo daquele, embora, no dia a dia, haja a jun¢do dos dois procedimentos em um unico.

O fato de estar a despesa legalmente empenhada néo cria para o Estado a obrigacdo de efetuar o
pagamento, posto que o implemento de condigdo pode ser concluido ou ndo. ALei n.° 4.320/64 determina
que o pagamento de qualquer despesa publica, seja de que importancia for, passe pelo crivo da
liquidagdo. E nesse segundo estagio da execucido da despesa que sera cobrada a prestacédo dos servicos
ou a entrega dos bens, ou, ainda, a realizagdo da obra, evitando, dessa forma, o pagamento sem o
implemento de condigao.

O segundo estagio da despesa publica € a liquidagao, que consiste na verificacdo do cumprimento
pelo credor de suas obrigacdes previstas em contrato, tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito; €, portanto, a comprovagado de que o credor cumpriu todas as
obrigagdes constantes do empenho. Esse estagio tem por finalidade reconhecer ou apurar a origem € o
objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a
obrigacao, e é efetuado através do documento Nota de Langamento ("NL"). Envolve todos os atos de
verificagado e conferéncia, desde a entrega do material ou a prestagdo do servigo até o reconhecimento
da despesa.

Ao fazer a entrega do material ou a prestacao do servigo, o credor devera apresentar a nota fiscal,
fatura ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota de empenho, devendo o
funcionario competente atestar o recebimento do material ou a prestagcao do servico correspondente no
verso da nota fiscal, fatura ou conta.

O ultimo estagio da despesa € o pagamento, que consiste na entrega de numerario ao credor do
Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigagao. Esse procedimento, normalmente, é efetuado por
tesouraria, que deve ter como favorecido o credor do empenho. O pagamento normalmente é efetuado
por meio de crédito em conta bancaria do favorecido. Se houver importancia paga a maior ou
indevidamente, sua reposi¢cao aos 6rgaos publicos devera ocorrer dentro do préprio exercicio.

Todo esse processo ocorre observando, estritamente, os principios constitucionais orcamentarios, bem
como aqueles que regem a Administracao Publica, dentre eles a moralidade, a publicidade e a eficiéncia,
de modo que o interesse publico seja sempre garantido.

e Avaliagao'

A avaliacao se refere a organizagéo, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o nivel dos objetivos
fixados no orgamento e as modificacbes nele ocorridas durante a execucgao; a eficiéncia com que se
realizam as agdes empregadas para tais fins € o grau de racionalidade na utilizagcdo do recursos
correspondentes.

A constatagao do que realizar, e do que deixar de fazer, ndo pode, como € obvio, restringir-se somente
ao julgamento “a posteriori’. A avaliagdo deve ser ativa, desempenhar um papel importante como
orientadora da execugdo e fixar em base consistente as futuras programacgdes, por isso esta fase é
simultdnea a execucédo, e a informacao que fornece deve estar disponivel, quando dela se necessitar.

A avaliacdo impée a necessidade de um sistema estatistico cuja informacao basica se obtém em cada
uma das reparticdes ou 6rgaos.

De posse dos dados coletados, o grupo de avaliagdo orgcamentaria deve elaborar tabelas, calcular
indicadores e apresentar informes periédicos para uso e tomada de decisdes por parte dos dirigentes das
unidades executoras.

A avaliacao devera ser feita a vista de dados relativos a execugao orcamentaria que sao apurados. Ha
uma obrigatoriedade no § 3.°, do artigo 165 da Constituicdo Federal, que diz:

“O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido
da execucéao orgcamentaria.”

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoveréao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigactes

14 Kohama, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 12.edigdo — S&o Paulo: Atlas, 2012.
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constitucionais e legais do ente, inclusive destinadas ao pagamento de servi¢o da divida e as ressalvadas
pela LDO e, no caso dos Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo
os critérios fixados pela LDO, conforme Caput e §§ 2.° e 3.° do artigo 9.° da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cdo das dotacdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivas, conforme § 1.°, do
artigo 9.° da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo mista
permanente de senadores e deputados ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais
conforme § 4.°, do artigo 9.° da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Questoes:

01. (MTUR - Administrador — FUNIVERSA) Acerca das caracteristicas da lei orcamentéria, assinale
a alternativa incorreta.

(A) E uma lei informal.

(B) E uma lei temporaria.

(C) E uma lei ordinéria.

(D) E uma lei especial.

(E) Tem vigéncia limitada a um ano

02. (DNIT — Técnico de Suporte em Infraestrutura de Transportes — ESAF) De acordo com a
Constituicdo Federal, o principal objetivo da Lei de Diretrizes Orgamentérias é:

(A) orientar as unidades orcamentérias e administrativas na formulacdo do seu planejamento anual e
na elaboracdo da proposta orcamentaria, bem como estabelecer as metas a serem alcancadas no
exercicio subsequente.

(B) estabelecer as diretrizes, prioridades e metas para a organizagdo das entidades com vistas a
definicdo da proposta orcamentaria anual a ser enviada ao Congresso Nacional.

(C) criar as condicdes necessarias ao estabelecimento de um sistema de planejamento integrado com
vistas a elaboracao e aprovacao do orgamento.

(D) estabelecer as metas de despesas correntes e de capital para o exercicio seguinte, as prioridades
da administracao e orientar a elabora¢ao da proposta orcamentaria.

(E) estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente e orientar a elaboracdo da lei orcamentaria.

03. (TJ-RO — Analista Judiciario — Administracdo — CESPE) De acordo com o principio orcamentario
da totalidade,

(A) as despesas previstas e as receitas fixadas devem integrar uma Unica LOA.

(B) a inclusédo de autorizacdo para a contratagdo de operacao de crédito na LOA é proibida.

(C) a Lei Orcamentéria Anual (LOA) deve conter todas as receitas e despesas.

(D) cada ente governamental deve elaborar um Unico orgamento.

(E) a LOA deve referir-se a um unico exercicio financeiro.

04. (IF-TOP - Técnico em Contabilidade - IF-TO) S&o atribuicdes que devem constar na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, exceto:

(A) Fazer intermediagdo entre o planejamento e o orgcamento.

(B) Dispor sobre alteragfes na legislacao tributaria.

(C) Orientar a elaboracédo do plano plurianual.

(D) Indicar metas e prioridades para a administracéo publica.

(E) Tratar sobre a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

05. (DETRAN-MT - Auxiliar do Servigo de Transito — UFMT) Em relacdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), é correto afirmar:

(A) Extingue limitagBes a expansao de despesas obrigatorias de carater continuado.

(B) Disciplina as transferéncias de recursos apenas a entidades privadas.
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(C) Dispbe sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados pelo

or¢camento.
(D) Indica empenho por estimativa para colher despesas com o valor nao identificado previamente.

06. (TCE-CE - Analista de Controle Externo-Auditoria Governamental — FCC) O instrumento de
planejamento que deve dispor sobre os critérios e a forma de limitagdo de empenho, além das condi¢cdes
e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas é

(A) o Plano Plurianual.

(B) a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

(C) a Lei Orgamentéria Anual.

(D) o Plano Nacional Orgamentario.

(E) o Anexo de Riscos Fiscais.

07. (TRT - 232 REGIAO (MT) - Analista Judiciario - Area Administrativa — FCC) A Lei de Diretrizes
Orcamentarias tem como objetivo precipuo

(A) definir metas gerais que devem ser incorporadas aos or¢camentos dos anos seguintes.

(B) definir metas e prioridades da administragéo publica federal que devem ser incorporadas pela LOA.

(C) revisar a cada cinco anos as diretrizes gerais do governo que devem ser incorporadas aos Planos
Plurianuais.

(D) limitar os gastos com pessoal e custeio da maquina de acordo com tetos estabelecidos a cada
cinco anos.

(E) reduzir a descontinuidade do planejamento publico, impondo a cooperagéo entre governos.

08. (TRT - 232 REGIAO (MT) - Analista Judiciario — Contabilidade — FCC) A Lei das Diretrizes
Orcamentérias (LDO) da Unido devera conter

(A) o orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracédo direta e indireta.

(B) o orgamento de investimento das empresas nas quais a Unido tenha a maioria do capital social.

(C) as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

(D) o orcamento da seguridade social, abrangendo todos os érgéos e entidades a ela vinculados.

(E) o Anexo de Metas Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas.

09. (TRT - 232 REGIAO (MT) - Técnico Judiciario - Area Administrativa — FCC) A Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) deve

(A) ser compativel com o Plano Plurianual e orientar a elaboracéo da lei orgamentaria anual.

(B) fixar o montante de despesas de capital destinado as empresas publicas no exercicio corrente.

(C) prever a concessao de créditos ilimitados para algumas das unidades orcamentarias julgadas mais
importantes para se alcangarem as metas do Plano Plurianual.

(D) fixar o montante das operac¢des de crédito que podem exceder o valor das despesas de capital.

(E) estimar receitas e fixar despesas para o exercicio financeiro seguinte.

10. (STJ - Técnico Judiciario - Administrativa— CESPE) cerca de técnicas e principios relacionados
com o or¢gamento publico, julgue o item a seguir.

O ciclo orcamentario da despesa publica € concluido com a autorizacdo de gasto dada pelo Poder
Legislativo por meio da lei orcamentaria anual (LOA), ressalvadas as eventuais aberturas de créditos
adicionais no decorrer da vigéncia do orgamento.

( )Certo ( )Errado

11. (TCE-CE - Analista de Controle Externo-Biblioteconomia — FCC) A proposta da Lei
Orcamentaria Anual deve ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Legislativo acompanhada de
exposicao circunstanciada da situacao econémico-financeira. Essa exposi¢cdo é denominada

(A) razéo orcamentaria.

(B) tabela explicativa.

(C) mensagem.

(D) exposicao orcamentaria.

(E) fundamentacéo orgamentaria.
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12. (TCE-CE - Técnico de Controle Externo-Administracdo — FCC) A iniciativa para a elaboracao
do Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA
e
(A) do Poder Executivo.
(B) do Poder Legislativo.
(C) do Poder Judiciario.
(D) dos Poderes Executivo e Legislativo.
(E) dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

13. (TCE-PR - Analista de Controle — Contabil - CESPE) A lei que tem por objetivos orientar a
elaboracdo do orcamento, dispor sobre as alteraces na legislacao tributaria e estabelecer a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento denomina-se

(A) Lei n.° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

(B) plano plurianual.

(C) lei orcamentaria anual.

(D) lei de diretrizes orgcamentérias.

(E) Lei de Responsabilidade Fiscal.

Respostas:

01. Resposta: A.

Juridico - O STF, nos recursos extraordinarios 34.581, 75.908 e na ADI 2.100, decidiu considerar a lei
orcamentaria como lei formal de efeito concreto.

No Brasil, 0 orcamento € uma lei ordinéria (aprovada por maioria simples), de carater autorizativo e
temporaria (vigéncia limitada). Portanto ndo se trata de uma lei informal.

02. Resposta: E.

De acordo com o paragrafo 2.° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO:

- compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

- orientara a elaboragéo da LOA,

- dispora sobre as alterac6es na legislacéo tributéaria; e

- estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

03. Resposta: D.

Principio Orcamentario da Totalidade

Coube a doutrina tratar de reconceituar o principio da unidade de forma que abrangesse as novas
situacdes. Surgiu, entdo, o principio da totalidade, que possibilita a coexisténcia de multiplos orcamentos
que, entretanto, devem sofrer consolidacdo, de forma a permitir uma visdo geral do conjunto das financas
publicas.

A Constituicdo de 1988 trouxe melhor entendimento para a questdo ao precisar a composi¢cdo do
orcamento anual que passara a ser integrado pelas seguintes partes: a) orcamento fiscal; b) orcamento
da seguridade social e ¢) orcamento de investimentos das estatais. Este modelo, em linhas gerais, segue
0 principio da totalidade.

Estabelece que o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente governamental deve elaborar um Unico
orcamento. Este principio é mencionado no caput do art. 2.° da Lei n.° 4.320, de 1964, e visa evitar
multiplos orcamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e
despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um tnico documento legal dentro de cada
nivel federativo.

04. Resposta: C.

Conforme art. 165 § 2.° da CF/88, a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades (MP) da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente.

Tera ainda como atribuicdes:

- orientar a elaboracéo da LOA,;

- dispor sobre alterac@es na legislagao tributéria;

- estabelecer as politicas de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento;
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- dispord sobre autorizagdes para aumento do gasto ou contratacdo de pessoal dos 6rgdos da
administracdo direta e indireta ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

05. Resposta: C.

A LDO na LRF: Além das atribuicbes contidas no Art. 165, § 2.° da Constituicdo Federal, a Lei
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu Art. 4.° traz novas atribuicdes para a LDO,
sendo uma delas:

- normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgcamentos.

06. Resposta: B.

A LDO na LRF: Além das atribuicdes contidas no Art. 165, § 2.° da Constituicdo Federal, a Lei
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu Art. 4.°, traz novas atribui¢cdes para a LDO,
sendo uma delas:

- critérios para limitagdo de empenhos e o consequente controle sobre o endividamento.

07. Resposta: B.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro
seguinte; orienta a elabora¢éo do Orcamento; dispde sobre alteracdo na legislacao tributaria; estabelece
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento. Ela estabelece um elo entre o Plano
Plurianual de Acdo Governamental e a Lei Orcamentaria Anual, uma vez que reforca quais programas
relacionados no PPAG terao prioridade na programacao e execugao orcamentaria.

08. Resposta: C.

De acordo com o paragrafo 2.° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO:

- compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

09. Resposta: A.
A LDO orienta a elaboracdo do Orcamento e deve ser compativel com o Plano Plurianual para que
possa estabelecer o elo entre o PPA e a LOA.

10. Resposta: ERRADO.
As fases do ciclo orgamentario sdo as seguintes: elaboragdo, apreciagao legislativa, execugéo e
acompanhamento, controle e avaliagdo, quando, entdo, inicia-se o ciclo seguinte.

11. Resposta: C.

A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios compor-se-a de:*®

I — Mensagem, que contera: exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracédo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigiveis. Exposi¢do e justificacdo da politica econdmico-
financeira do Governo, justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de
capital.

12. Resposta: A.
E elaborado pelo chefe do executivo, que deve encaminhar para a aprovagao do legislativo.

13. Resposta: D.

CF. Art. 165 8 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracGes na legislacédo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

15 Kohama, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 12.edigdo — S&o Paulo: Atlas, 2012.
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O Lei n°® 4.320/64: Da Lei de Orcamento; Da receita; Da Despesa; Dos Créditos
L

Adicionais; Da execucdo do Orgamento.

LEI n°® 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaborag¢ao e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no
art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicao Federal.

TiTULO NI
Da elaboracgao da Lei de Orgamento

Art. 32. Se nao receber a proposta orgcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgcamento que visem a:

a) alterar a dotagéo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta;

b) conceder dotagao para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos competentes;

¢) conceder dotagao para instalagao ou funcionamento de servigo que nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugdo do Poder Legislativo
para concessao de auxilios e subvengoes.

TiTULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagbes de despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagcbes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
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se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposicéo legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificacao
da despesa, até onde for possivel.

TiTULO VI
Da Execugao do Orgcamento
CAPITULO |
Da Programacao da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacéo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixados,
o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria
fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixagado das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo Util a soma de recursos necessarios e suficientes
a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacao da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo anterior, levara em
conta os créditos adicionais e as operagoes extra-orgamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderéo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotagao
€ 0 comportamento da execugao orgamentaria.

CAPITULO II
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nenhum sera cobrado
em cada exercicio sem prévia autorizagdo orcamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto
langado por motivo de guerra.

Art. 52. Sdo objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento
determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O lancamento da receita é ato da reparticido competente, que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa que |Ihe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao sera admitida a compensagéo da obrigagdo de recolher rendas ou receitas com direito
creditério contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadagao devem fornecer recibos das importancias que arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, proveniéncia e
classificagdo, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.

§ 2° Os recibos serao fornecidos em uma unica via.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criagao de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3, desta lei serao classificadas como receita
orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
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operacgdes de crédito, ainda que nao previstas no Orgamento.

CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacéo de pagamento pendente ou n&o de implemento de condigao.

Art. 59 - O empenho da despesa néo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no
ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma,
compromissos financeiros para execucao depois do término do mandato do Prefeito.

§ 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores nao se aplicam nos casos comprovados de calamidade
publica.

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com o
disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do
Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagéo especifica sera dispensada a emissao da nota de
empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara
o nome do credor, a representagao e a importancia da despesa bem como a deducao desta do saldo da
dotacéo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo.

Art. 63. Aliquidagao da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagédo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Alliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que
a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos
servigos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos
por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotagdes atribuidas as diversas unidades orgcamentarias poderdo quando expressamente
determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por 6rgaos centrais de administragao geral.

Paragrafo Gnico. E permitida a redistribuigdo de parcelas das dotagées de pessoal, de uma para outra
unidade orgamentaria, quando considerada indispensavel a movimentacao de pessoal dentro das tabelas
ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagdo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao na

ordem de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designagéo
de casos ou de pessoas nas dotagdes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.
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Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei

e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo propria para o
fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamento.

Art. 70. A aquisi¢cdo de material, o fornecimento e a adjudicacao de obras e servigos serao regulados
em lei, respeitado o principio da concorréncia.

Questoes:

01. (Prefeitura de Teresina — Pl -Técnico de Nivel Superior - Analista em Gestéo Publica — FCC)
Consoante prevé a Lei no 4.320/1964, é regra afeta & despesa publica que

(A) o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento somente
se pendente de implemento de condigéo.

(B) serd sempre vedada a realizagdo de despesa sem a emisséo da nota de empenho.

(C) é permitido o empenhamento global das despesas, mas nao por estimativa.

(D) o pagamento da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor.

(E) o pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

02. (Prefeitura de Cuiab&MT — Contador- FGV) Em relacdo aos créditos adicionais, de acordo com
a Lei n® 4320/64, assinale a afirmativa correta.

(A) Os créditos adicionais especiais sdo destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra ou calamidade publica.

(B) Os créditos adicionais extraordinarios sao destinados a reforco de dotagdo orcamentaria.

(C) Os creditos adicionais suplementares sdo destinados a despesas para as quais nédo haja dotagéo
or¢camentaria especifica.

(D) Para apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao, deve-se somar a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

(E) A abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para que ocorra a despesa e sera precedida de justificativa.

03. (MPU - Analista do MPU — Atuarial - CESPE Acerca da elaboracao da proposta orcamentaria e
da execucédo do orcamento, julgue o item subsecutivo, conforme disposicfes da Lei n.° 4.320/1964.

Desde que devidamente justificada, sera admitida emenda ao projeto de lei de orcamento que vise
conceder dotacéo para instalagdo ou funcionamento de servico que ndo esteja anteriormente criado.

( )Certo ( ) Errado.

Respostas:

01. Resposta: E.

Lei 4.320/1964

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos
por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

02. Resposta: E.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

03. Resposta: Errado.
Lei 4.320//64. Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:
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a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta;
b) conceder dotacao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6érgados competentes;
c¢) conceder dotacado para instalagéo ou funcionamento de servigo que nao esteja anteriormente criado;
d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resolucdo do Poder Legislativo
para concessao de auxilios e subvencoes.

Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): Do

Planejamento; Da Despesa Publica; Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
(LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

CONCEITOY

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000) estabelece, em regime
nacional, parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo (estados e
municipios) brasileiro.

As restricBes or¢camentarias visam preservar a situagéo fiscal dos entes federativos, de acordo com
seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a saude financeira de estados e municipios, a aplicacao
de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranga administrativa para os futuros gestores.

Entre seus itens esta previsto que cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento
correlata e os gestores precisam respeitar questdes relativas ao fim de cada mandato, ndo excedendo o
limite permitido e entregando contas saudaveis para seus sucessores.

Um dos mais fortes instrumentos de transparéncia em relagdo aos gastos publicos, indicando os
parametros para uma administracdo eficiente, a LRF brasileira se inspirou em outros exemplos bem
sucedidos ao redor do mundo, como Estados Unidos e Nova Zelandia.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secdo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)

Comentario: O artigo 3° foi vetado quando da sang¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal por prever
prazo considerado curto para o envio do projeto do Plano Plurianual, ao Poder Legislativo, no primeiro
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo. Atualmente, como visto, ainda ndo ha regulamentacao a
respeito, prevalecendo a disciplina pelo disposto no artigo 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias ao texto constitucional (ADCT):

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e Il, serdo obedecidas
as seguintes normas:

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sang¢ao até o encerramento da sessao legislativa;

Assim, o projeto de lei do PPA deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional
até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato (4 meses antes do encerramento da sessao
legislativa).

Secgao ll
Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Comentario: ALDO ¢ a lei anterior a lei orcamentaria e que define as metas e prioridades em termos
de programas a executar pelo Governo. De acordo com a Constituicdo Federal, a LDO estabelece as
metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do Orgamento (Lei
Orcamentaria Anual), dispde sobre alteragdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicagcao

17 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/lei-de-responsabilidade-fiscal
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das agéncias financeiras de fomento. Com base na LDO aprovada a cada ano pelo Poder Legislativo, a
Secretaria de Orgamento Federal, érgado do Poder Executivo, consolida a proposta orcamentaria de todos

os orgaos dos Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) para o ano seguinte no Projeto de Lei
encaminhado para discussao e votacdo no Congresso Nacional.

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §2° do art. 165 da Constituicao'® e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do
inciso |l deste artigo, no art. 9° e no inciso |l do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacado dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - VETADO)

[l - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando
a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econédmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdao avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as proje¢des para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Secao lll
Da Lei Or¢gamentaria Anual

Comentario: A Lei Orgamentaria Anual disciplina todos os programas e a¢des do governo federal no
exercicio. Nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no Or¢camento. Estima
as receitas e autoriza as despesas do Governo de acordo com a previsao de arrecadag¢ao. Se durante o
exercicio financeiro houver necessidade de realizacdo de despesas acima do limite que esta previsto na
Lei, o Poder Executivo submete ao Congresso Nacional um novo projeto de lei solicitando crédito
adicional.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o §1° do art. 4°;

18 “Art. 165 da CF: Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.”
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Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao'®, bem como
das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variagao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotac&o ilimitada.

§ 5° Alei orcamentaria ndo consignara dotagao para investimento com duragao superior a um exercicio
financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no §1° do art. 167 da Constituigao.

§ 6° Integrarao as despesas da Uniao, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios
e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigcdo ou reversao de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequente a aprovagéao
dos balancos semestrais.

§1° O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotagao especifica no orgamento.

§2° O impacto e o custo fiscal das operagbes realizadas pelo Banco Central do Brasil serao
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias da Unido.

§3° Os balancgos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os custos da
remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengdo das reservas cambiais e a
rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emiss&o da Uni&o.

Sec¢ao IV
Da Execugdo Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Comentario: A execugao orgamentaria refere-se ao cumprimento de regras e etapas para a realizagao
da despesa publica. Nesse sentido, a programacgao e o cronograma deverao seguir o disposto na LDO,
com observancia das metas e objetivos da Administragdo e o conteudo do Anexo de Metas Fiscais e
respeitar as receitas vinculadas a despesas ou finalidades especificas.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagcdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacoes

19 8 6° do art. 165 da Constituicdo: - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigco da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagao
no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no §1°
do art. 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagao
do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operacgdes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugao orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentengas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo financeira, para fins de observancia da
ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constitui¢ao.

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadagao

Comentario: Considera-se receita publica a entrada de dinheiro nos cofres publicos de forma
definitiva. Com base na receita prevista, séo fixadas as despesas dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Depois que o Orgamento é aprovado pelo Congresso, o governo passa a gastar o que foi
autorizado. Se a receita do ano for superior a previsao inicial, 0 governo encaminha ao Congresso um
projeto de lei pedindo autorizagdo para incorporar e executar o excesso de arrecadacdo. Nesse projeto,
define as novas despesas que serao custeadas pelos novos recursos. Se, ao contrario, a receita cair, 0
governo fica impossibilitado de executar, em regra, o orgamento na sua totalidade, o que exigira corte nas
despesas programadas.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadagéao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que no observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislacéo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

§2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigao dos demais Poderes e do Ministério Publico,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacao, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de acgbes ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.
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Secao ll
Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

§1° Arenuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo?®, na forma do seu §1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizag&o de transferéncias voluntarias para o ente que nio observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes e do Ministério
Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasdo e a sonegacédo, da quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobranca da

20 “CF, Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacéo de produtos estrangeiros;
Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

IV - produtos industrializados;

V - operagGes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il
VeV.”
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divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Secéo I
Da Renulncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢es: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢cdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessédo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicéo,
na forma do seu 8§ 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geragao da Despesa

Comentario: A regra basica da LRF (art. 15), para todo e qualquer aumento de despesa pode ser
assim traduzida: toda e qualquer despesa que nao esteja acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro nos trés primeiros exercicios de sua vigéncia, da sua adequagao orgamentaria e
financeira com a LOA, o PPA e a LDO e, no caso de despesa obrigatdria de carater continuado, de suas
medidas compensatérias, é considerada: ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
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célculo utilizadas.
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriacado de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacgao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no §1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

Secgaol ll
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
Definigoes e Limites

Comentario: O tratamento das despesas com pessoal na LRF é bastante, tornando necessaria a
leitura dos artigos seguintes para sua compreensao. Observamos que ha defini¢cdes relativas aos gastos
que compreendem tais despesas, além do estabelecimento dos limites para os gastos com pessoal,
medidas de controle e respectivas sangdes no caso de excesso.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

IMPORTANTE!

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagao, nao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragcdo a que se
refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacgao de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 10, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais seréao incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serao repartidos entre seus 6rgaos
de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

[l - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por for¢a do inciso
Xlll do art. 21 da Constituicido, serao estabelecidos mediante aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e c do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicacdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

IMPORTANTE!

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no
§ 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22, A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentencga judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e
seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo
e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao.

§ 1° No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcang¢ado tanto pela
extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos vencimentos a nova
carga horaria.

§ 3° Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao
podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria
€ as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite
no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou drgao referidos no art. 20.

Secao lll
Das Despesas com a Seguridade Social

IMPORTANTE!

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicagdao da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagao referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaga as condigées de habilitagao prevista na legislagao
pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

lll - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia e assisténcia

social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

~ CAPITULO IX )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO

Comentario: Este capitulo retune todos os comandos normativos necessarios a confeccdo e a
divulgacao de relatérios e demonstrativos ligados as atividades de condugédo das finangas publicas,
estabelecendo regras e procedimentos de fiscalizacido, controle e avaliagcdo do grau de sucesso obtido
na administracao das finangas publicas, particularmente sob o prisma das normas previstas na LRF.

Secgéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Comentario: Nesta secao, verifica-se a existéncia de dois blocos normativos distintos: um de carater
geral, dedicado a explicitagdo dos instrumentos de transparéncia na gestéo fiscal; outro, especifico,
voltado as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Para efeito da LRF, consideram-se instrumentos de transparéncia:

a) Os planos, os orgamentos e a lei de diretrizes orgamentarias;

b) As prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;

¢) Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria e a sua versao simplificada;

d) Relatdrio de Gestao Fiscal e a sua versao simplificada.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Primeiro - A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracgédo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orgamentos;

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Paragrafo Segundo - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas
informacfes e dados contabeis, orcamentéarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgédo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletrbnico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

Paragrafo Terceiro - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgao, as
informacfes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 42 do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de
2016)

Paragrafo Quarto - A inobservancia do disposto nos 88 22 e 32 ensejara as penalidades previstas no §
22 do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

Paragrafo Quinto - Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagéo a que se refere o caput.
(Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

Paragrafo Sexto — Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacfes

publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos
de execucdo orcamentéria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
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autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagao
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao da
despesa, no momento de sua realizacido, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niumero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestagcao de contas da Uniao contera demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao ll
Da Escrituracao e Consolidagido das Contas

Comentario: Nesta secao, dois objetivos sdo determinados. Em primeiro lugar, a par das normas de
contabilidade publica ja em vigor, preveem-se disposi¢coes especiais, que tratam de:

a) Registro das disponibilidades de caixa;

b) Métodos de apuragao de despesas e de contabilizagdo de compromissos assumidos;

c) Abrangéncia das demonstragdes contabeis;

d) Demonstragao de receitas e despesas previdenciarias;

e) Escrituragéo de obrigagbes junto a terceiros, particularmente operagdes de crédito e despesas que
restam a pagar,

f) Demonstracao das variagcbes patrimoniais.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes
de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos;

V - as operages de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento
ou assungao de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o
montante e a variagao da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

VI - a demonstragado das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-ao as operacdes intragovernamentais.

§ 20 A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgao central de
contabilidade da Unido, enquanto nio implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° AAdministracao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagao, nacional e

por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacao, inclusive por meio eletrbnico de acesso publico.
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§ 1°Os Estados e os Municipios encaminhario suas contas ao Poder Executivo da Uni&o nos seguintes
prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagcdo seja
regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secaol lll
Do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria

Comentario: Neste item, cuidam as normas da LRF de especificar, em carater nacional, os parametros
necessarios a elaboracao do chamado Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria. Trata-se de
documento cuja publicagcdo é comandada pela prépria Constituicao Federal, por intermédio de seu § 3°
do art. 165, devendo ocorrer em até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

O Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria € composto de duas pegas basicas e de alguns
demonstrativos de suporte. As pegas basicas sdo o balango orgamentario, cuja fungéo é especificar, por
categoria econOmica, as receitas e as despesas, e o demonstrativo de execucédo das receitas (por
categoria econbmica e fonte) e das despesas (por categoria econdmica, grupo de natureza, funcéo e
subfungéo).

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e 0
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio, a despesa liquidada e
o saldo;

Il - demonstrativos da execucédo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada
para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagao inicial,
dotagao para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungéo e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarédo destacadamente nas
receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amortizagao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no § 2° do
art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V do art. 29, sua evolugao, assim
como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 40;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projec¢des atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;

lll - da variagao patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela
decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a evasao fiscal,
adota
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Secgao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Comentario: Considerando o regime de finangas publicas implantado com a LRF, o Relatério de
Gestéo Fiscal ocupa posicao central no que diz respeito ao acompanhamento das atividades financeiras
do Estado. Cada um dos Poderes, além do Ministério Publico, deve emitir o seu proprio Relatério de
Gestao Fiscal, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecucdo das metas fiscais e a
observancia dos limites fixados para despesas e divida.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos referidos no
art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgéos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou érgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragao
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

[ll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos I, lll e IV do art. 54 contera apenas
as informacoes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e lll.

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o0 § 2° sujeita o ente a san¢ao prevista no § 2° do art.
51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma padronizada, segundo
modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Secao V
Das Prestagoes de Contas

Comentario: Trés sao os aspectos abordados, nesta seg¢ao, quanto as prestagcdes de contas: a sua
composigao, as condicdes para a emissao do respectivo parecer prévio e o seu conteudo.

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as
dos Presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serao apresentadas no ambito:

| - da Uniéo, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando
as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, consolidando as dos demais tribunais.
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§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no art. 57
pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas

Legislativas estaduais e municipais.
§ 3° Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciagao das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituigdes estaduais ou nas leis
organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que n&o sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil habitantes o
prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas nao entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou 6rgao
referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacgéo, as
acdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

Secao VI
Da Fiscalizagao da Gestao Fiscal

Comentario: Aresponsabilidade pela fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas de gestéao fiscal
€ atribuida ao Poder Legislativo, este com o auxilio do Tribunal de Contas, e aos sistemas de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico. Enfase especial deve ser atribuida, na fiscalizacao, a
alguns aspectos especificos:

a) Verificagdo do cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes;

b) Observancia dos limites e das condi¢gbes para a realizagdo de operagdes de crédito e a inscrigdo de
despesas em restos a pagar;

c) Adocao de medidas para a adequacgado das despesas com pessoal e das dividas mobiliaria e
consolidada aos respectivos limites;

d) Observancia das normas atinentes a destinagao dos recursos oriundos da alienagao de ativos;

€) Respeito aos limites aplicaveis aos gastos do Poder Legislativo municipal, caso existam tais limites.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagao de operagdes de crédito e inscricao em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricbes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 99;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

lll - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da concessao
de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades
na gestao orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 20, 3° e 4° do
art. 39.
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Questdes:

01. (TC/MG - Auditor - FUNDEP) A respeito da receita publica e considerando as previsdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Remisséo, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, entre outros, estdo
compreendidos no conceito de rendncia de receita.

(B) A concesséo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos trés seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias,
bem como a outras condi¢Bes dispostas na legislagéo.

(C) O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢céo dos demais Poderes e do Ministério Publico,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentérias, 0s
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdérias de calculo.

(D) E proibida a realizag&o de transferéncias voluntarias para ente da Federagdo que no institua os
impostos a ele outorgados pela Constitui¢ao.

(E) Anistia, subsidio, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, entre outros, estdo compreendidos no conceito de renincia de
receita.

02. (Natal-RN — Procurador— CESPE) Relativamente & LRF, assinale a op¢ao correta.

(A) Caso determinado municipio brasileiro, objetivando criar um polo industrial, constitua beneficios de
natureza fiscal, que resultem na reducdo da arrecadacgéo de tributo especifico, nesse caso, com base na
LRF, para a legalidade da concessdo do beneficio, 0 municipio devera elaborar estimativa de impacto
orcamentario-financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar a vigéncia do beneficio e ao exercicio
seguinte.

(B) Se determinado estado da Federacdo implementar acdo governamental que acarrete aumento de
despesa, em desobediéncia as diretrizes da LRF, o referido estado sera impedido de realizar licitacbes
para a aquisicdo de bens e servicos.

(C) Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

(D) Os municipios brasileiros ndo poderdo ter despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao, superior a 40% da receita liquida corrente.

Respostas:

01. Resposta: B.

Conforme o “caput” do art. 14 da Lei n° 101/2000, a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

02. Resposta: C.

Segundo o § 7° do art. 17, LRF, considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.
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